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PAAESIKUNNAN LAUSUNTO JULKISHALLINNON TIETOVARANTOJEN
HYODYNTAMISTA KOSKEVASTA LOPPURAPORTISTA

Pasesikunta on arvioinut julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden
kayton edistaminen - tyéryhman loppuraporttia Julkishallinnon tieto-
luovutusten periaatteet ja kaytannét (VM:n julkaisu 2/2012), ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

1 Loppuraportista esiin tulevia havaintoja

1.1 Tietojen luovuttamista ja kasittelyd koskeva lainsdadanto

Tyéryhman loppuraportissa arvioidaan tietojen luovuttamista koskevaa
lainsaadantoa paapiirteissaan ja suppeasti. Tassd yhteydessa esite-
taan kuitenkin saantelyn perustuminen perustuslakiin ja Suomea sito-
viin velvoitteisiin. Tallaisina mainitaan mm. turvallisuusluokiteltujen tie-
tojen vaihdosta eri valtioiden kanssa tehdyt sopimukset. Tahan perus-
tuen loppuraportista ilmenee naiden velvoitteiden rajoittavan merkitta-
vasti, julkisuusperiaatteen mukaisesta tiedonsaantioikeudesta huolimat-
ta, mahdollisuuksia tietoaineistojen luovuttamiseen esim. kaupallisiin tai
muihin tarkoituksiin.

1.2 Julkisen hallinnon tietojen kysynta

Toimeksiannon mukaisesti tyéryhmé on arvioinut, mitkéd tietovarannot
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista saada laajalti kayttoon. Tassa
yhteydessa on esitetty mm. onko tiedoille kysynt&é, ja asettaako lain-
saadantd, jotkut muut saannokset tai sopimukset rajoituksia, tai vaaran-
taako yhteiskaytté kansallisen turvallisuuden.

Loppuraportista kay selville, ettd mm. kansainvalisten kokemusten mu-
kaan hyddynnettavissé olevaa tietoa koskevan tiedon tarjoaminen nos-
taa voimakkaasti kysyntad. Tahan liittyen todetaan myés, etta tietojen
kayttajilta perittavien maksujen poistaminen on lisannyt hyoédyntajien
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maaraa, mutta viranomaisten kustannukset ovat kasvusta huolimatta
nousseet vai vahan tai laskeneet.

1.3 Tietopoliittisia linjauksia

Tyéryhmén loppuraportissa esitetdan keskeisena linjauksena valtio-
neuvoston periaatepaitos julkisen sektorin digitaalisten tietoaineistojen
saatavuuden parantamisesta ja uudelleen kayton edistamisests, jonka
valtioneuvosto hyvaksyi 3.3.2011. Taman osalta viitataan myos tietoai-
neistojen maksuttomuuteen.

1.4 Nykytilan arviointia

Nykytilaa koskevan arvioinnin yhteydessa todetaan mm., ettd ty6ryh-
man tehtavana on ollut arvioida, mitké julkisen sektorin tietovarannot on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista saada laajasti kayttéon ja tassa
tarkoituksessa selvittaa, asettaako lains&adantd tai sopimukset rajoi-
tuksia ja vaarantaako yhteiskayttd kansallisen turvallisuuden.

Loppuraporttiin ei kuitenkaan sisélly kattavaa kuvausta viranomaisten
tietoaineistojen luovuttamiseen liittyvista séannoksistd. Taméan osalta
viitataan mm. kohdassa 1.2 esitettyyn. Tassa yhteydessa tarkastelun
kohteeksi nayttaisi nousevan erityisesti kysymys henkilbrekistereihin si-
séltyvien tietojen yhdenmukaistamisesta. Taman osalta viitataan uu-
teen tietohallintolakiin (634/2011).

1.5 Tyoryhméan ehdotukset

Edella esitettyyn perustuen tyéryhma on ehdottanut perusrekistereista
luovutettujen tietojen kasittelyn yhdenmukaistamista ja perusrekisterien
tietoihin myénnettyjen kayttooikeuksien sisaltdad koskevien yleisten ja
yhteisten periaatteiden luomista (perusrekisteritietojen kayttoehdot).
Taman osalta ilmenee, ettd viranomaiset voivat kuitenkin laatia omia
tietovarantojaan koskevat kayttoehdot yleisten kayttdehtojen pohjalta
taydentamalla niita mahdollisesti lainsdadanndsté johtuvien vaatimus-
ten mukaisesti.

1.6 Virastojen tehtéavat

Virastojen toimenpiteina esitetdan mm. rajapintapalveluiden maarittelya
ja toteutusta, metatietojen lisdamista tietoaineistoihin ja aineistojen 16y-
tamisen mahdollistavien tietohakemistojen maarittelya, tietovarantokoh-
taisten kasittelyrajoitusten maarittelya ja toteutusta jne.
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1.7 Ehdotuksiin liittyvien riskien arviointi

Esitetasn kuusi erilaista riskia mm. epayhtenainen soveltaminen, rahoi-
tusta koskevat puutteet ja vaikeudet rajapintapalveluiden toteuttami-
sessa.

1.8 Tietojen kédyt6én laajentamisen vaikutukset viranomaisissa

1.9 Liitteet 1-7

Raportin mukaan maksuttomuuteen siirtyminen tietoluovutuksissa vi-
ranomaisten valilla edistaa tietojen yhteiskayttoa. Optimaalisen hyédyn
saamiseksi tarvitaan raportin mukaan hallinnon yhteisen tietoinfrastruk-
tuurin kehittamista. Samalla julkisen hallinnon yhteisen tietoarkkitehtuu-
rin kehittdminen luo jatkossa infrastruktuurin yhteisille paatietoléhteille
seka metatietojen harmonisoinnille. Tahan nayttaa sisaltyvan ajatus
my6s muiden kuin perustietovarantoina esitettyjen julkishallinnon kes-
keisten tietovarantojen luetteloimisesta ja kuvailemisesta.

Liitteissa tarkastellaan perustietovarantoina mainittuja rekistereité ja re-
kistereiden tietoluovutusten rajoituksia. Luetteloon ei sisally Paaesikun-
taa tai puolustusvoimien muita hallintoyksikéita perusrekisterinpitajina.

2 Piaidesikunnan arviointi

Edella esitettyjen havaintojen perusteella Pa&esikunta pitéa loppura-
portissa esitettyjen tavoitteiden mukaista suunnittelua perusteltuna, kun
kysymys on perustietovarannoksi méaériteltyjen rekistereiden infrastruk-
tuurin ja tietoarkkitehtuurin kehittamisesta. Saatavat hyodyt ja edut
nayttaisivat kohdistuvan erityisesti viranomaisten valisen yhteistyon te-
hostumiseen.

Raportin perusteella ei voi kuitenkaan saada tayttd varmuutta kustan-
nusten vahentymisesta ja siihen liittyvista perusteista. Taman osalta tu-
lisi arvioida erityisesti sitd, misséd maarin tietovarantojen tarjonnan ja
erityisesti maksuttoman tarjonnan lisddmisesta aiheutuu erilaisia valilli-
sia kustannuksia. Tallaisina kustannuksina saattaa tulla kysymykseen
ainakin tietopalvelutehtéviin liittyvan ajankayton kasvusta johtuvat vai-
kutukset, joihin ei valttamatta aina kiinniteta tarpeeksi huomioita. Paa-
esikunnan nakokulmasta perustietovarantoina tunnistettujen henkilére-
kistereiden tietopalvelun lahtétilanteen arviointi on kuitenkin mahdoton-
ta.

Tassa yhteydesséa on kuitenkin kiinnitettava huomio ehdotuksiin liittyvi-
en riskien arviointiin - erityisesti rahoituksen osalta. Esitettyja riskeja tu-
lisi arvioida todennakdisesti perusteellisemmin ja laajemmin. Tassa tar-
koituksessa tulisi kiinnittdd huomio myés siihen, etta julkisen hallinnon
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tietohallinnon kehittamisvaatimukset ovat kdyneet kansainvalistymises-
ta ja lainsaadannon muutoksista johtuen entistékin haasteellisimmiksi,
ja esim. kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista johtuen erityisia
tietojenkasittely-ymparistoja koskevien ratkaisujen maaérittelyvaatimuk-
sia tulisi arvioida samassa yhteydessa.

Raportista ei ilmene, mita tarkoitetaan muiden kuin perustietovarantoi-
na esitettyjen julkishallinnon keskeisten tietovarantojen luetteloimisella
ja kuvailemisella.

Pasesikunta toteaa lopuksi, etta liite 6, Termit, on tulkintojen kannalta
tarkea ja se on paapiirteissaan hyva. Koska raportissa on kuitenkin ky-
symys mm. tietojen kaytén laajentamisen vaikutuksista mm. tietojen
hyédyntajien kannalta (yritykset, yhteis6t, kansalaiset), tulisi luetteloa
mahdollisesti taydentas esitetyn tietoluovutuksen osalta julkisuuslain
tiedon antamista tarkoittavan séantelyn muodossa.
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Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitetiu.

Anne Kauhanen-Simanainen, Valtiovarainministerié Hallinnon kehitta-
misosasto

PEhenk-os

PEjoja-os




