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Valtiovarainministeri6 on viitekirjeellddn pyytinyt padtoksentekoa ja jatkokehittdmisti
varten Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (RKTL) lausuntoa julkaisusta
Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kiytinnét (Valtiovarainministerion
julkaisuja 2/2012), joka on Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kéytén
edistiminen -tyoryhmén loppuraportti.

Pyydettynid lausuntonaan Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos esittd# seuraavan.

Yleisend huomiona tutkimuslaitos pitéé loppuraportin pddperiaatetta julkisin varoin
keriityn aineiston laajemman kdyton parantamisesta hyvini. Tutkimuslaitoksena RKTL
haluaa kuitenkin korostaa tutkimuskéyttoon kerétyn aineiston julkisuuden suhteen
aineiston hankkijan ensisijaista oikeutta hydyntéd, analysoida ja julkaista
johtopéitdkset tehdysta tutkimuksesta. RKTL pitddkin hyvéni tydryhmin esitysti (s.
43) erillisesti jatkoselvityksestd mm. tieteelliseen tutkimukseen ja tilastointiin
tarvittavan tiedon luovuttamisesta ja sen kustannuksista. RKTL esitt#, ettid
jatkoselvityksessd tehtdisiin linjausehdotuksia tutkimusta ja seurantaa varten keréityn
aineiston julkisuudesta. Erityinen huomio tulisi kiinnittéi siihen, millaisella
aikajénteelld tutkimuksellinen aineisto vapautuu keridjiltiéin avoimen hyddyntimisen
piiriin.

Loppuraportin periaatteiden ja ehdotusten toteuttaminen vaatii todenniikdisesti erillisid
resurssivarauksia aineistoista vastaavilta virastoilta ja laitoksilta. Tutkimuslaitos esittad
huolensa siité, miten laitosten tietoluovutuksista saamat tulot pystytdan budjettivaroin
korvaamaan. Samalla RKTL haluaa korostaa lisiresurssien tarvetta nykyisti laajempien
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tietoluovutusta edistdvien rajapinta- ym. teknisten ratkaisujen valmistelemisessa
raportissa (s. 57, kpl 4.2) esitetyn mukaan. My®os virastojen tehtéviksi esitetyt
toimenpiteet voivat aiheuttaa merkittivai lisdtydti rekisterien ja aineistojen pitijille.
Raportissa s. 52 esitetyssd taulukossa ehdotusten mahdolliset riskit on kuvattu hyvin.

Lausuntomme rakentuu lausuntopyynnéssé erikseen mainittujen neljin ehdotuksen
mukaisesti, joista tutkimuslaitos toteaa toimialaansa liittyen seuraavan.

RKTL:n nikemys tietoluovutuksista perittiivid maksuja koskevista periaatteista, niiden
toteuttamisesta ja vaikutuksista

Tutkimuslaitoksen nikokulmasta raportissa esitetyt asiat ovat positiivisia, eivitki ole
ristiriidassa RKTL:ssd omaksuttujen ja suunniteltujen toimintamallien ja kiytantdjen
kanssa. RKTL:n rooli tietoluovutuksissa voi olla sekd muiden organisaatioiden tiedon
kéyttdjd, etti myds tiedon luovuttaja. Tiedon luovutuksissa tutkimuslaitosta rajoittavat
lahinni salassa pidettévit tiedot (liikesalaisuudet, henkiltiedot), mutta raportti ottaa
ndamé huomioon. Voitaneen sanoa, ettd maksut eivit ole RKTL:n tapauksessa
kynnyskysymys. Tutkimuslaitoksella ei ole merkittdvésti maksullisia tietoluovutuksia.

RKTL:n nikemys julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallista ja sen
soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden liovuttamiselle ei
ole mitddn lainsddddntéon perustuvia rajoituksia

Tutkimuslaitos toteaa, ettd lisenssichdotus on tutkimuslaitoksessa hyviksytyn
datapolitiikan hengen mukainen ja tdimén vuoksi toteutuessaan ei aiheuta
tutkimuslaitokselle muutoksia nykyiseen kéaytantoon. Tutkimuksellisten aineistojen
osalta RKTL viittaa lausunnon alussa esitettyihin, osin avoimiin kysymyksiin.

RKTL:n ndkemys perusrekisteritietojen kdyttoehdoista ja niiden soveltamisesta
perusrekisterien ja julkisen hallinnon viranomaisten muiden tietovarantojen tietojen
kasittelyyn ja luovuttamiseen.

RKTL:lle tietoluovutuksista aiheutuu kehittimisvaiheessa lisiity6td, kuten
rajapintapalvelujen kehittdmistd ja metatietojen lisddmisté aineistoihin. Osittain timi
tyd toteutuu muiden hankkeiden kautta (mm. LYNET datapolitiikan toteutus, INSPIRE
-toteutus, kalatalouden EU-tiedonkeruuohjelma (EY 199/2008), vesi- ja
meripuitedirektiivi). On kuitenkin todenndkdisté, ettd toteutus- ja yllipitovaiheessa
muodostuu lisdkustannuksia, joiden méirda on kuitenkin vaikea arvioida, silld ne
riippuvat aineistojen laadusta, madrdstd sekd muunto- ja piivitystarpeista.

RKTL:n nikemys ehdotetuista toimenpiteistd ja tehtdvistd

Tutkimuslaitos toteaa, ettd ministerion ohjaus kartoitus- ja arviointitydssi on tirkeds
kokonaisuuden hallitsemiseksi. Osin tdmai tyo on jo kdynnissd muun muassa
kokonaisarkkitehtuurihankkeen kautta. Lausuntopyynnédssd ehdotetut toimenpiteet ja
tehtévit ovat tutkimuslaitoksessa ja hallinnonalalla laajalti tunnistettu valttamattomiksi



tuottavuuden ja tiedon kéytettdvyyden parantamiseksi. Ehdotetut toimenpiteet ja
tehtivit ndhddén tarpeellisina, mutta tyon resursoinnin tutkimuslaitos nikee osin
ongelmallisena.

Tietoarkkitehtuurihankkeet

Kokonaisarkkitehtuurihankkeen kautta tullaan kartoittamaan ja kuvaamaan
sidosryhmiit, jérjestelmit, teknologiat ja prosessit. Tutkimuslaitoksen kannalta
kokonaisarkkitehtuurityd on pisimmalla riistatietojen ja -tietojirjestelmien osalta. Tétd
tyotéd on tehty aktiivisesti Julkisen Riistakonsernin puitteissa. Lisiksi LYNET-
yhteenliittymi on kéynnistdnyt vuonna 2011 EU:n tuella Lifedata-hankkeen, jonka
tavoitteena on parantaa mukana olevien laitosten ja virastojen (Metla, MTT, RKTL ja
SYKE) tietojen yhteiskdytt6a tarjoten tiedot saataville yhteisten arkkitehtuuri- ja
teknologialinjausten mukaisesti. Tutkimuslaitos tulee olemaan aktiivisesti mukana
néissi yhteishankkeissa.

Tietovarantojen kartoitus ja avaaminen

Tutkimuslaitoksessa toteutettiin vuosina 2007-2009 AIKA-hanke, jonka tarkoituksena
oli keriiti metatietoja tutkimushankkeissa syntyneistd sidhkoisisti ja muista
tutkimusaineistoista seké kerétd tiedot sdhkoéisesti talteen. Hankkeen aikana tutkijat
ilmoittivat yhteensd ldhes neljésataa eri aineistoa, joista noin neljinnes kerattiin
sahkoisesti talteen. Ilmoitusten perusteella laadittiin suunnitelmat siitd, mitkd aineistot
tulisi nopeasti muuntaa paremmin hyddynnettivién muotoon. Pohdinnoissa painotettiin
aineistojen yhteiskunnallista merkittdvyyttd. Aineistojen muuntamisesta laadittiin
erilliset suunnitelmat. Mikdli rekisteri haluttaisiin laajempaan kéyttdon, tulisi
hakutoimintoja monipuolistaa ja tietojen dokumentointia yhdenmukaistaa.

Tutkimuslaitoksen tilastoimat kalansaalis- ja pyyntiponnistustiedot ovat laitoksen
asiakkaiden eniten kayttdmia tietoja. Vuoden 2012 alussa julkistettiin ja otettiin
kdyttoon laitoksen www-sivuilta kdytettdvissi oleva tietokantasovellus (PX-WEB,
http://www.rktl.fi/tilastot/tietokanta/), jolla saadaan kerittyi tilastotietoja halutussa
muodossa. Tamé sovellus on vapaasti kaikkien kiytettdvissd. Tietokanta sisaltda
riistasaalistiedon liséksi saalis- ja pyyntiponnistustiedot mm. ammatti- ja vapaa-
ajankalastuksesta sisdvesi- ja merialueilla.

Koekalastus on yksi kdytetyimpid kalantutkimuksen menetelmis. Koekalastus on mm.
EU:n vesipuitedirektiivin biologisen luokituksen perusteena. Koekalastustiedoille on
perustettu SYKE:n tietojérjestelméassé oleva tietokanta, joka on kaikkien siihen tietoa
toimittavien, mm. kalatalousalalla toimivien konsulttien, kdytossi.

Kalamerkkirekisteri, johon vuositasolla kertyy noin 100 000 tietuetta, kokoaa tiedot
kaikista Suomessa merkityistd kaloista ja merkkipalautuksista. Tietoja luovutetaan
merkintdja tehneille tahoille heiddn omien merkintdjensd tuloksista ja merkitsijin luvan
perusteella muutenkin.

Kalakanta-arvioita varten keritdén tietoja kalansaaliin ja kalastuslaivaston rakenteesta
13hinnd merialueen ammattikalastuksessa. Tietoja kiiytetiin mm. Kansainvilisen
merentutkimusneuvoston (ICES) tydryhmatydskentelyn yhteydessi. Vuosittain
tutkitaan kymmenié tuhansia kalayksil6itd. Tiedot rekisterdidéin EU-
tiedonkeruuhankkeen yhteydessd vuonna 2011 aloittaneeseen tietokantaan. Tietokanta



on toistaiseksi vain laitoksen tutkijoiden kiytdssd, mutta siitd kerdti4n tiectoja mm.
ICES:n ylldpitdimaan FISHFRAME-rekisteriin, joka on ICES:n tydryhmien kiytossa.
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