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Padtos

Kaupunginhallitus paatti antaa valtiovarainministerion Julkishallinnon
tietoluovutusten periaatteet ja kdytdannét -loppuraportista seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki toteaa, etta julkisen sektorin rooli yhteiskunnan
digitaalisten palvelujen kehittdmisesséa ja myos digitaalisen
liketoiminnan kehittdmisessa on merkittéava.
Tietoyhteiskuntakehityksen vauhdittamiseksi ja digitaalisten palvelujen
kehittdmiseksi julkishallinnon tietovarantojen avaamista
mahdollisimman laajasti ja maksuttomasti koko yhteiskunnan kaytt66n
tulee kiirehtia.

Julkishallinnon tietovarantojen avaamisessa eri viranomaisten
omaehtoista vastuuta ja velvollisuutta julkisten tietovarantojen
aktiivisesta avaamisesta vapaasti saataville tulee korostaa. Keskeiset
kansalliset perustietovarannot tulee edellyttda avoimesti saataville ja
maksutta kaytettdviksi jo vuoden 2013 alusta. Kansallisen
vaikuttavuuden aikaansaaminen edellyttaa julkiselta sektorilta
toimenpiteita yli organisaatiorajojen.

Tietoluovutuksista perittavid maksuja koskevat periaatteet

Loppuraportissa esitetty periaate, etté julkisen hallinnon viranomaisten
vélisestd tiedon sdhkoisesta vakiomuotoisesta luovutuksesta
viranomaistarkoituksiin ei peritd maksua, on kannatettava. My6s
periaate siitd, ettd julkisen hallinnon viranomaisten séhkéisessé
muodossa olevat tiedot ovat mahdollisimman laajasti kansalaisten,
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yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan saatavilla, on
kannatettava.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan julkisten tietovarantojen
avaamista vapaasti ja maksutta saataville on kiirehdittava ja
edellytettdva toimenpiteet rahoitettavaksi kunkin viranomaisen itsensa
toimesta osana viranomaisen normaalia talouden ja toiminnan
suunnittelua ja toteutusta.

Avoimen datan lisenssimalli

Helsingin kaupunki toteaa yleisesti, ettd tyéryhman esittama
lisenssimalli on selked, yksinkertainen ja sellaisena
kayttajaystavallinen. Se soveltuu hyvin kéyttévaksi julkisen hallinnon
sellaisiin tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole mitédan
lainsdadanndsta johtuvia rajoitteita.

Lisensoinnin eli kayttdoikeuden myéntamisen edellytyksend on, etta
lisenssin myontajalla on tekijanoikeudet lisensoitavaan aineistoon.
Tekijanoikeudesta saadetaén tekijanoikeuslaissa (404/1961).
Lisensoinnilla ei luovuta itse tekijanoikeudesta vaan se séilyy
alkuperaiselld tekijanoikeuden haltijalla. Yleensa tekijana ja siten
tekijanoikeuden haltijana on luonnollinen henkil8, mutta esimerkiksi
tyésuhteessa tehtyyn aineistoon voi syntya tekijanoikeus myos
tyénantajalle joko sopimukseen tai lainsdédnnékseen perustuen.

Kayttooikeuden luovuttaminen on sopimukseen perustuva oikeustoimi
ja sen sisaltd voidaan sellaisena muotoilla suhteellisen vapaasti.
Lisenssimallin mukainen lisenssi on vakioehtoinen sopimus, johon
lisenssin eli kayttdoikeuden saaja joutuu sitoutumaan ilman
mahdollisuutta neuvotella ehtojen siséllésta. Kdytdnndéssé muunlainen
menettelytapa ei ole téllaisissa massaluovutuksissa mahdollinen.
Lisenssimallin kohdassa 1 Yleista todetaankin, ettd "vastaanottamalla
aineistoa kayttaja hyvéksyy tdman lisenssin ehdot’. Vastaanottoa
parempi termi téssa voisi kuitenkin olla esimerkiksi "kéytts”. Julkaistun
aineiston pelkka vastaanotto ja esimerkiksi aineiston lukeminen ei
voine edellyttda lisenssia, vaan lisenssi tarvitaan vasta aineiston
kopioimiseen, levittimiseen, muokkaamiseen ja muuhun vastaavaan
hydédyntamiseen.

Lisenssimallin kohdassa 2.1 on madritelty kayttdoikeus hyvin laajaksi.
Se kattaa aineiston monenlaisen muokkaamisen ja sen yhdistdmisen
muuhun aineistoon ja aineiston seka kaupallisen etté ei-kaupallisen
hyddyntamisen. Laajasti maéritelty kayttdoikeus tukee erittdin hyvin
avoimen datan tarkoitusperié. Kayttéoikeutta rajoittavat tekijét on
lueteltu lisenssimallin kohdassa 2.2. Néiden rajoitusten ei voida katsoa
tarpeettomasti rajoittavan aineiston kayttoa.
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Lisenssimallin kohdassa 2.3. on maaritelty aineiston tuottajan
velvollisuudet ja vastuut. Tdma osuus ei varsinaisesti ole
kayttooikeuden myontadmisen kannalta oikeudellisesti tarpeen.
Aineiston tuottajan velvollisuudet ja vastuut, jos ne halutaan mainita,
voidaan mainita my6s muussa yhteydessé aineistoa luovutettaessa.

Helsinki Region Infoshare (HRI) -hankkeessa on maéritelty avoin
lisenssipolitikka hankkeen omalla ja hankkeen itse méarittdmalla
tietopolitiikalla. Aineistoja on tdhdn mennessé avattu jo noin 800.
Helsinki Region Infoshare -avoimen tiedon verkkopalvelun kokemuksia
voidaan hyddyntad lisenssioinnin kehittelyssa.

Kansallisten perusrekisterien avoimen lisenssiointimallin kasittelya
JHS-prosessissa voitaneen pitda kannatettavana. Menettelytapa
antaisi mahdollisuuden kasitelld erilaisia linjaustarpeita ja kanavan
mahdollisesti tarvittavaan kansalliseen ohjaukseen.

Perusrekisteritietojen kayttéehdot

Perusrekisterit ovat yhteiskunnan keskeisistd perusyksikoista, kuten
henkilbisté ja yhteisoisté, tietoja siséltavia rekistereitda. Perusrekisterit
ovat henkilétietolain (523/1999) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja
henkil6rekistereita. N&in ollen perusrekistereihin ja niihin siséltyvien
tietojen késittelyyn sovelletaan henkilétietolakia ja tadydentévasti
julkisuuslakia (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999).
Lisdksi eri rekistereista sdadetaan erityislainsdddadnndssa.

Seka erilaisia perusrekistereja ettd niitd koskevaa lainsdédantda on siis
runsaasti. Eri perusrekistereja koskevat jonkin verran erilaiset
saannokset. Taméa todetaan tyéryhman ehdotuksen mukaisissa
kdyttéehdoissa, kohdassa 1.2. Kéyttdehdoissa todetaan myoés, etta
"kayttéehdot koskevat ensisijaisesti vain sellaisia perusrekisterin tietoja,
joiden kasittelyyn liittyy lainsaddannoésta johtuvia ehtoja tai rajoituksia”.

Perusrekisterien tietojen kéyttdjan nakdkulmasta tdma on vaikea
lahtokohta. Jotta kayttédja saisi selville, mité velvollisuuksia juuri hdnen
tarvitsemiinsa perusrekisteritietoihin liittyy, joutuu héan kdytdnnosséa
perehtyméaan lainsdadantéon tarkasti. Siksi tallaisista yleisisté
perusrekisterien tietojen kasittelyd koskevista kdyttéehdoista ei ole
juurikaan hyétyd. Kéyttéehdot voisivat toimia paremmin mallina, jonka
mukaan ryhdyttéisiin laatimaan eri perusrekisterien ja
kadyttétarkoitusten mukaisia ehtoja.

Kayttoehdoissa todetaan, ettéd ne eivit sisélla velvoittavia oikeusohjeita
ja ovat suositusluonteisia (kohta 1.2). Kdyttéehdot ymmarretéan
kuitenkin terminé yleensé sitoviksi; kdyttéehtojen mukaan toimiminen
on edellytys sille, ettd ehtojen mukainen toiminta voidaan aloittaa ja sita
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voidaan jatkaa. Sen vuoksi olisi parempi nimetéd ehdotetut kéyttéehdot
ohjeiksi tai kayttéehtomalliksi.

Tyéryhmén ehdottamien kédyttdehtojen ei voida katsoa sellaisenaan,
eika erityisen hyvin edes osittain, soveltuvan julkisen hallinnon pitdmien
muiden tietovarantojen kasittelyyn ja luovuttamiseen. Téllaisten muiden
tietovarantojen késittelyé, silloin kun ei ole kyse henkilétietolain
alaisista tiedoista, saéitelee yleensi julkisuuslaki. Julkisuuslain 1 §:n
mukaan yleisena periaatteena on, ettéd viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia. Julkisuudesta voidaan poiketa vain lain nimenomaisella
sdadokselld. Nain ollen asiakirjojen julkisuutta kdytdnndssa rajoittavia
kayttdehtoja ei voida julkisten asiakirjojen kohdalla kayttaa.

Helsingin kaupungin nikemyksen mukaan pyrkimys laaja-alaisesti
kaytossa oleviin lisensointimalleihin on tavoiteltava asia. Lisenssimallin
tai lisenssimallien tulisi olla teknisesti ja juridisesti yhteentoimivia myds
kansainvilisella tasolla. JHS-prosessin kdyttéa avoimen datan
lisenssiointimallien kansallisessa ohjauksessa voitaneen pitéa
harkinnan arvoisena asiana laajemminkin.

Nakemykset ehdotetuista toimenpiteisté ja tehtévista

Valtiovarainministerién tydryhman loppuraportissa esitetty ndkemys
siita, ettd "tietovarantojen tiedot ovat laajasti koko yhteiskunnan
kaytossa", vastaa Helsingin kaupungin tietopolitikkaa. Helsingin
kaupungin avointa tietoa painottava tietopolitikkaa toteutetaan
Helsingin kaupungin tietotekniikkaohjelman 2012-2014 seké Tietoa
Stadista, Helsingin kaupungin tilasto- ja tutkimusohjeimat 2011-2015
mukaisesti.

Tydryhmén esitys siitd, etta valtiovarainministerié yhteistydssd Suomen
Kuntaliiton kanssa selvitt4d4 kuntasektorin tietovarantojen ja
tietopalvelujen tilanne on kannatettava. Tahén selvitykseen tulisi myds
Helsingin ja suurten kaupunkien osallistua, silld ne seké tuottavat
saanndllisesti tietoa valtion eri viranomaisille ettd hyédyntévat vaition
tietovarantoja, mm. tilastotietojen muodossa. Samassa yhteydesséa
voitaisiin selvittda, miten kuntia voidaan tukea ja ohjata yhtenaisten
tietoaineistojen tuottamiseen seka kartoittaa seutututkimuksen ja -
yhteistydn tietoaineistotarpeet.

Helsinki Region Infoshare -hanke on antanut Helsingin kaupungille
hyvéa kokemusta tietojen avaamisesta. Tiedon avaamisen ja sen
julkisen tiedon vapaan saatavuuden jariestdminen kytkeytyy
keskeisesti julkisen sektorin eri viranomaisten kéytéssa oleviin
ydintoiminnan perusjarjestelmien ominaisuuksiin ja erityisesti niiden
avointen rajapintojen saatavuuteen ja tietojen vapaaseen
kaytettavyyteen eri yhteyksissa. Uushankinnoissa julkisen sektorin
toimijoiden saattaisi olla syyta linjata yhdessa yli organisaatiorajojen
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hankintastrategiaansa ja liittaa tietojarjestelmia koskevat avoimuuden
vaatimukset viipymattd osaksi hankinnoissa noudatettavia
hankintakriteereita

Helsingin kaupunginhallitus on 12.3.2012 hyvéksytyssa Vuoden 2013
talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeissa omalta
osaltaan todennut, ettd "Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen
avointa ja vapaata jakelua avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti
saataville. Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen
tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus seka varmistaa uushankinnoissa
sovellusten avoimet rajapinnat ja yhteensopivuudet.”

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan julkisten toimijoiden on
kiirehdittava tietovarantojen avaamista vapaasti ja maksutta saataville
vastaavasti, ja edellyttdd nama toimenpiteet rahoitettavaksi kunkin
viranomaisen itsensa toimesta osana viranomaisen normaalia talouden
ja toiminnan suunnittelua ja toteutusta. Keskeiset kansalliset
perustietovarannot tulisi saada avoimesti saataville ja maksutta
kaytettdviksi jo vuoden 2013 alusta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Leena Mallanen, tietopalveluyksikén paéllikkd, puhelin: 310 36059
leena.mallanen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Otteen saaja Esitysteksti
Pdéytékirja on pidetty yleisesti ndhtédvana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 10.05.2012 ja asianosaista
koskeva pdatds on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana
arkitydpdaivana poytékirjan ndhtavanapitdmisesta.
Kaupunginhallitus
M M
Maria Nyfors )
hallintosihteeri
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http:/iwww.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566




Helsingin kaupunki Esityslista 17/2012 1(8)
Kaupunginhallitus

Ki/4
02.05.2012
4
Lausunto Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytinnét -
loppuraportista

HEL 2012-003420 T 07 00 00
VM 125:02/2007

Paatésehdotus

Kaupunginhallitus paattédnee antaa valtiovarainministerion
Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannét -
loppuraportista seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki toteaa, etté julkisen sektorin rooli yhteiskunnan
digitaalisten palvelujen kehittamisessa ja myGs digitaalisen
liiketoiminnan kehittdmisessé on merkittéva.
Tietoyhteiskuntakehityksen vauhdittamiseksi ja digitaalisten palvelujen
kehittamiseksi julkishallinnon tietovarantojen avaamista
mahdollisimman laajasti ja maksuttomasti koko yhteiskunnan kayttén
tulee kiirehtia.

Julkishallinnon tietovarantojen avaamisessa eri viranomaisten
omaehtoista vastuuta ja velvollisuutta julkisten tietovarantojen
aktiivisesta avaamisesta vapaasti saataville tulee korostaa. Keskeiset
kansalliset perustietovarannot tulee edellyttéda avoimesti saataville ja
maksutta kéytettaviksi jo vuoden 2013 alusta. Kansallisen
vaikuttavuuden aikaansaaminen edellyttda julkiselta sektorilta
toimenpiteita yli organisaatiorajojen.

Tietoluovutuksista perittavia maksuja koskevat periaatteet

Loppuraportissa esitetty periaate, ettd julkisen hallinnon viranomaisten
vilisesta tiedon sahkoisesta vakiomuotoisesta luovutuksesta
viranomaistarkoituksiin ei peritd maksua, on kannatettava. My6s
periaate siité, etta julkisen hallinnon viranomaisten séhkéisessa
muodossa olevat tiedot ovat mahdollisimman laajasti kansalaisten,
yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan saatavilla, on
kannatettava.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan julkisten tietovarantojen
avaamista vapaasti ja maksutta saataville on kiirehdittéva ja
edellytettéva toimenpiteet rahoitettavaksi kunkin viranomaisen itsensa
toimesta osana viranomaisen normaalia talouden ja toiminnan
suunnittelua ja toteutusta.

Avoimen datan lisenssimalli
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Helsingin kaupunki toteaa yleisesti, ettd tydryhmén esittdmé
lisenssimalli on selked, yksinkertainen ja sellaisena
kayttajaystéavillinen. Se soveltuu hyvin kayttavaksi julkisen hallinnon
sellaisiin tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole mitédén
lainsdddannosta johtuvia rajoitteita.

Lisensoinnin eli kayttéoikeuden myéntamisen edellytyksené on, etté
lisenssin mydntajalla on tekijéanoikeudet lisensoitavaan aineistoon.
Tekijanoikeudesta sdadetadn tekijanoikeuslaissa (404/1961).
Lisensoinnilla ei luovuta itse tekijanoikeudesta vaan se sdilyy
alkuperiisell tekijanoikeuden haltijalla. Yleensa tekijéna ja siten
tekijanoikeuden haltijana on luonnollinen henkild, mutta esimerkiksi
tydsuhteessa tehtyyn aineistoon voi syntya tekijanoikeus my6s
tyonantajalle joko sopimukseen tai lainsdédnndkseen perustuen.

Kayttéoikeuden luovuttaminen on sopimukseen perustuva oikeustoimi
ja sen siséltd voidaan sellaisena muotoilla suhteellisen vapaasti.
Lisenssimallin mukainen lisenssi on vakioehtoinen sopimus, johon
lisenssin eli kdyttéoikeuden saaja joutuu sitoutumaan ilman
mahdollisuutta neuvotella ehtojen siséllostd. Kdytdnndssd muunlainen
menettelytapa ei ole téllaisissa massaluovutuksissa mahdollinen.
Lisenssimallin kohdassa 1 Yleista todetaankin, ettd "vastaanottamalla
aineistoa kayttsja hyvaksyy taman lisenssin ehdot”. Vastaanottoa
parempi termi téssa voisi kuitenkin olla esimerkiksi "kaytté”. Julkaistun
aineiston pelkka vastaanotto ja esimerkiksi aineiston lukeminen ei
voine edellyttia lisenssid, vaan lisenssi tarvitaan vasta aineiston
kopioimiseen, levittdmiseen, muokkaamiseen ja muuhun vastaavaan
hyédyntamiseen.

Lisenssimallin kohdassa 2.1 on méaaritelty kayttéoikeus hyvin laajaksi.
Se kattaa aineiston monenlaisen muokkaamisen ja sen yhdistdmisen
muuhun aineistoon ja aineiston sekéa kaupallisen etta ei-kaupallisen
hyédyntdmisen. Laajasti méaritelty kdyttdoikeus tukee erittdin hyvin
avoimen datan tarkoitusperid. Kéyttéoikeutta rajoittavat tekijat on
lueteltu lisenssimallin kohdassa 2.2. Néiden rajoitusten ei voida katsoa
tarpeettomasti rajoittavan aineiston kayttéa.

Lisenssimallin kohdassa 2.3. on mééritelty aineiston tuottajan
velvollisuudet ja vastuut. TAméa osuus ei varsinaisesti ole
kayttooikeuden myontamisen kannalta oikeudellisesti tarpeen.
Aineiston tuottajan velvollisuudet ja vastuut, jos ne halutaan mainita,
voidaan mainita my&s muussa yhteydessa aineistoa luovutettaessa.

Helsinki Region Infoshare (HRI) -hankkeessa on maaritelty avoin
lisenssipolitiikka hankkeen omalla ja hankkeen itse maarittamalla
tietopolitiikalla. Aineistoja on tdhdn mennessé avattu jo noin 800.
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Helsinki Region Infoshare -avoimen tiedon verkkopalvelun kokemuksia
voidaan hy6dyntaa lisenssioinnin kehittelyssa.

Kansallisten perusrekisterien avoimen lisenssiointimallin késittelya
JHS-prosessissa voitaneen pitdé kannatettavana. Menettelytapa
antaisi mahdollisuuden kasitella erilaisia linjaustarpeita ja kanavan
mahdollisesti tarvittavaan kansalliseen ohjaukseen.

Perusrekisteritietojen kayttéehdot

Perusrekisterit ovat yhteiskunnan keskeisisté perusyksikoista, kuten
henkildista ja yhteisoists, tietoja siséltédvia rekistereitd. Perusrekisterit
ovat henkilétietolain (523/1999) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja
henkilorekistereitd. Nain ollen perusrekistereihin ja niihin siséltyvien
tietojen kasittelyyn sovelletaan henkilétietolakia ja tdydentavésti
julkisuuslakia (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999).
Lisaksi eri rekistereistd saadetaan erityislainsdddannossa.

Seka4 erilaisia perusrekistereja etta niitd koskevaa lainséédéntoa on siis
runsaasti. Eri perusrekisterejid koskevat jonkin verran erilaiset
sadnnokset. Tama todetaan tyéryhman ehdotuksen mukaisissa
kdyttdehdoissa, kohdassa 1.2. Kayttéehdoissa todetaan myos, etta
"kayttoehdot koskevat ensisijaisesti vain sellaisia perusrekisterin tietoja,
joiden kasittelyyn liittyy lainsdadannésta johtuvia ehtoja tai rajoituksia”.

Perusrekisterien tietojen kayttsdjan nakokulmasta tdma on vaikea
lahtokohta. Jotta kayttédja saisi selville, mitéd velvollisuuksia juuri hdnen
tarvitsemiinsa perusrekisteritietoihin liittyy, joutuu hdn kéytanndssa
perehtyméin lainsaadantoon tarkasti. Siksi téllaisista yleisista
perusrekisterien tietojen kasittelyd koskevista kéyttdehdoista ei ole
juurikaan hydtyé. Kayttéehdot voisivat toimia paremmin mallina, jonka
mukaan ryhdyttaisiin laatimaan eri perusrekisterien ja
kayttotarkoitusten mukaisia ehtoja.

Kayttdehdoissa todetaan, ettd ne eivat sisalld velvoittavia oikeusohjeita
ja ovat suositusluonteisia (kohta 1.2). Kéyttdehdot ymmaérretaan
kuitenkin termin& yleensi sitoviksi; kdyttéehtojen mukaan toimiminen
on edellytys sille, ettd ehtojen mukainen toiminta voidaan aloittaa ja sité
voidaan jatkaa. Sen vuoksi olisi parempi nimeté ehdotetut kdyttéehdot
ohjeiksi tai kdyttdehtomalliksi.

Tyéryhmén ehdottamien kayttoehtojen ei voida katsoa sellaisenaan,
eika erityisen hyvin edes osittain, soveltuvan julkisen hallinnon pitdmien
muiden tietovarantojen kisittelyyn ja luovuttamiseen. Téllaisten muiden
tietovarantojen kisittelya, silloin kun ei ole kyse henkilStietolain
alaisista tiedoista, séételee yleens3 julkisuuslaki. Julkisuuslain 1 §:n
mukaan yleiseni periaatteena on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia. Julkisuudesta voidaan poiketa vain lain nimenomaisella
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saadokselld. Néin ollen asiakirjojen julkisuutta kdytanndssa rajoittavia
kayttéehtoja ei voida julkisten asiakirjojen kohdalla kayttaa.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan pyrkimys laaja-alaisesti
kaytdssa oleviin lisensointimalleihin on tavoiteltava asia. Lisenssimallin
tai lisenssimallien tulisi olla teknisesti ja juridisesti yhteentoimivia myés
kansainvilisell4 tasolla. JHS-prosessin kayttéa avoimen datan
lisenssiointimallien kansallisessa ohjauksessa voitaneen pitaé
harkinnan arvoisena asiana laajemminkin.

Nakemykset ehdotetuista toimenpiteisté ja tehtévista

Valtiovarainministerion tyéryhmén loppuraportissa esitetty ndkemys
siita, etta "tietovarantojen tiedot ovat laajasti koko yhteiskunnan
kaytossd", vastaa Helsingin kaupungin tietopolitiikkaa. Helsingin
kaupungin avointa tietoa painottava tietopolitikkaa toteutetaan
Helsingin kaupungin tietotekniikkaohjelman 2012-2014 seka Tietoa
Stadista, Helsingin kaupungin tilasto- ja tutkimusohjelmat 2011-2015
mukaisesti.

Tyéryhman esitys siitéd, ettd valtiovarainministerié yhteistydssd Suomen
Kuntaliiton kanssa selvittda kuntasektorin tietovarantojen ja
tietopalvelujen tilanne on kannatettava. Tahén selvitykseen tulisi myos
Helsingin ja suurten kaupunkien osallistua, silld ne seka tuottavat
sdannollisesti tietoa valtion eri viranomaisille ettd hyédyntévat valtion
tietovarantoja, mm. tilastotietojen muodossa. Samassa yhteydessa
voitaisiin selvittds, miten kuntia voidaan tukea ja ohjata yhtenéisten
tietoaineistojen tuottamiseen seka kartoittaa seutututkimuksen ja -
yhteistydn tietoaineistotarpeet.

Helsinki Region Infoshare -hanke on antanut Helsingin kaupungille
hyvéda kokemusta tietojen avaamisesta. Tiedon avaamisen ja sen
julkisen tiedon vapaan saatavuuden jarjestdminen kytkeytyy
keskeisesti julkisen sektorin eri viranomaisten kdytdssa oleviin
ydintoiminnan perusjarjestelmien ominaisuuksiin ja erityisesti niiden
avointen rajapintojen saatavuuteen ja tietojen vapaaseen
kaytettavyyteen eri yhteyksissa. Uushankinnoissa julkisen sektorin
toimijoiden saattaisi olla syyté linjata yhdessa yli organisaatiorajojen
hankintastrategiaansa ja liittda tietojarjestelmia koskevat avoimuuden
vaatimukset viipyméttad osaksi hankinnoissa noudatettavia
hankintakriteereita

Helsingin kaupunginhallitus on 12.3.2012 hyvaksytyssd Vuoden 2013
talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 laatimisohjeissa omalta
osaltaan todennut, ettd "Kaikkien virastojen tulee edistdé tietojen
avointa ja vapaata jakelua avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti
saataville. Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen
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Esittelija

Esittelija

tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus seké varmistaa uushankinnoissa
sovellusten avoimet rajapinnat ja yhteensopivuudet.”

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan julkisten toimijoiden on
kiirehdittdva tietovarantojen avaamista vapaasti ja maksutta saataville
vastaavasti, ja edellyttdd ndma toimenpiteet rahoitettavaksi kunkin
viranomaisen itsensa toimesta osana viranomaisen normaalia talouden
ja toiminnan suunnittelua ja toteutusta. Keskeiset kansalliset
perustietovarannot tulisi saada avoimesti saataville ja maksutta
kéytettéviksi jo vuoden 2013 alusta.

Valtiovarainministerié on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
julkaisustaan Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytdnnét.
Julkaisu on Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kdytén
edistdmisen -tyéryhmaén loppuraportti.

Valtiovarainministerién lausuntopyynnéssé on toivottu erityisesti
nédkemyksia neljdsta tyéryhmén ehdotuksesta:

— nakemys tietoluovutuksista perittdvid maksuja koskevista
periaatteista, niiden toteuttamisesta ja vaikutuksista

— nédkemys julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallista ja sen
soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin,
joiden luovuttamiselle ei ole mitdan lainsdadantdé6n perustuvia
rajoituksia

— néakemys perusrekisteritietojen kayttdehdoista ja niiden
soveltamisesta perusrekisterien ja julkisen hallinnon
viranomaisten muiden tietovarantojen tietojen kasittelyyn ja
luovuttamiseen

— nékemys ehdotetuista toimenpiteisté ja tehtévista.

Valtiovarainministerié on toivonut lisdksi tietoa siitd, onko
lausunnonantaja jo tehnyt tietovarantojen kartoitusta esimerkiksi osana
tietoarkkitehtuurity6td, missé vaiheessa se on seké mita suunnitelmia
lausunnonantajalla mahdollisesti on tietovarantojensa avaamiseksi
uudelleen kayttéa varten.

Helsingin kaupungin lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet
hallintokeskuksen liséksi talous- ja suunnittelukeskus, tietokeskus ja
kiinteistévirasto.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Paatoshistoria

Leena Mallanen, tietopalveluyksikén paallikkd, puhelin: 310 36059
leena.mallanen(a)hel.fi

1 Valtiovarainministerion lausuntopyyntd Julkishallinnon tietoluovutusten
periaatteet ja kaytannét-julkaisusta

2 Valtiovarainministerién julkaisuja 2-2012, Julkishallinnon
tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot

Ote Otteen liitteet
Otteen saaja Esitysteksti

Kaupunginlakimies 20.3.2012

HEL 2012-003420 T 07 00 00

Tausta

Lisenssimalli

Valtionvarainministerié on pyytinyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
julkaisustaan Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot
(valtiovarainministerién julkaisuja 2/2012). Julkaisu on Julkishallinnon
tietovarantojen saatavuuden ja kdyton edistdminen -tydryhmén
loppuraportti.

Valtiovarainministerién lausuntopyynnossé on toivottu erityisesti
nakemyksid neljésta tydryhmin ehdotuksesta (lausuntopyyntd, s. 2).
Naista kaksi (ehdotus nro 2, lisenssimalli ja ehdotus nro 3,
perusrekisteritietojen kayttéehdot) kuuluu oikeuspalvelujen toimialaan.

Valtiovarainministerién lausuntopyynnéssa on pyydetty esittdméaan
nakemys tyéryhman esittimésta avoimen datan lisenssimallista ja sen
soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden
luovuttamiselle ei ole mitéén lainsdadant66n perustuvia rajoitteita.

Yleisesti voidaan todeta, etté tybryhman esittdmaé lisenssimalli on
selked, yksinkertainen ja sellaisena kayttajaystéavallinen. Se soveltuu
hyvin kayttavaksi julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden
luovuttamiselle ei ole mitéén lainsdadanndsta johtuvia rajoitteita.

Lisensoinnin eli kayttdoikeuden mydntamisen edellytyksena on, etta
lisenssin mydntajalla on tekijanoikeudet lisensoitavaan aineistoon.
Tekijanoikeudesta sdédetéaan tekijanoikeuslaissa (404/1961).
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Lisensoinnilla ei luovuta itse tekijanoikeudesta vaan se séilyy
alkuperaisella tekijanoikeuden haltijalla. Yleensa tekijana ja siten
tekijanoikeuden haltijana on luonnollinen henkild, mutta esimerkiksi
tyésuhteessa tehtyyn aineistoon voi syntyé tekijanoikeus myos
tyénantajalle joko sopimukseen tai lainsédénndkseen perustuen.

Kayttéoikeuden luovuttaminen on sopimukseen perustuva oikeustoimi
ja sen sisiltd voidaan sellaisena muotoilla suhteellisen vapaasti.
Lisenssimallin mukainen lisenssi on vakioehtoinen sopimus, johon
lisenssin eli kdyttdoikeuden saaja joutuu sitoutumaan ilman
mahdollisuutta neuvotella ehtojen sisalléstd. Kdytdnndssa muunlainen
menettelytapa ei ole téllaisissa massaluovutuksissa mahdollinen.
Lisenssimallin kohdassa 1 Yleista todetaankin, ettd "vastaanottamalla
aineistoa kayttédja hyvaksyy tdman lisenssin ehdot’. Vastaanottoa
parempi termi tésséa voisi kuitenkin olla esimerkiksi "kéytt6”. Julkaistun
aineiston pelkka vastaanotto ja esimerkiksi aineiston lukeminen ei
voine edellyttié lisenssid, vaan lisenssi tarvitaan vasta aineiston
kopioimiseen, levittdmiseen, muokkaamiseen ja muuhun vastaavaan
hyédyntamiseen.

Lisenssimallissa on maaritelty kdyttéoikeus hyvin laajaksi
(lisenssimallin kohta 2.1). Se kattaa aineiston monenlaisen
muokkaamisen ja sen yhdistdmisen muuhun aineistoon ja aineiston
seka kaupallisen etts ei-kaupallisen hyédyntamisen. Laajasti madaritelty
kayttooikeus tukee erittdin hyvin avoimen datan tarkoitusperia.
Kayttéoikeutta rajoittavat tekijat on lueteltu lisenssimallin kohdassa 2.2.
Naiden rajoitusten ei voida katsoa tarpeettomasti rajoittavan aineiston
kayttoa.

Lisenssimallin kohdassa 2.3. on maadritelty aineiston tuottajan
velvollisuudet ja vastuut. Tamé osuus ei varsinaisesti ole
kayttooikeuden myontédmisen kannalta oikeudellisesti tarpeen.
Aineiston tuottajan velvollisuudet ja vastuut, jos ne halutaan mainita,
voidaan mainita my6s muussa yhteydessé aineistoa luovutettaessa.

Perusrekisteritietojen kayttéehdot

Perusrekisterit ovat yhteiskunnan keskeisista perusyksikdistd, kuten
henkil6istd ja yhteisoistd, tietoja siséltévia rekistereitd. Perusrekisterit
ovat henkilétietolain (523/1999) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja
henkil6rekistereitd. N&in ollen perusrekistereihin ja niihin siséltyvien
tietojen kasittelyyn sovelletaan henkilétietolakia ja tdydentévésti
julkisuuslakia (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999).
Lis&ksi eri rekistereistad saddetédan erityislainsaadanngssa.

Sekad erilaisia perusrekistereja etté niitd koskevaa lainsdédantda on siis
runsaasti. Eri perusrekistereja koskevat jonkin verran erilaiset
sdannobkset. Tama todetaan tydéryhmén ehdotuksen mukaisissa
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Lisatiedot

kayttdehdoissa, kohdassa 1.2. Kayttéehdoissa todetaan myds, etta
"kayttéehdot koskevat ensisijaisesti vain sellaisia perusrekisterin tietoja,
joiden kasittelyyn liittyy lainsdsdannésta johtuvia ehtoja tai rajoituksia”.

Perusrekisterien tietojen kayttdjan nakokulmasta tdmé on vaikea
lahtokohta. Jotta kayttaja saisi selville, mita velvollisuuksia juuri hédnen
tarvitsemiinsa perusrekisteritietoihin liittyy, joutuu hén kaytannéssa
perehtyméin lainsa&dantoon tarkasti. Siksi téllaisista yleisisté
perusrekisterien tietojen kasittelya koskevista kdyttdehdoista ei ole
juurikaan hydtya. Kéyttdehdot voisivat toimia paremmin mallina, jonka
mukaan ryhdyttéisiin laatimaan eri perusrekisterien ja
kayttotarkoitusten mukaisia ehtoja.

Kayttoehdoissa todetaan, ettd ne eivit sisallé velvoittavia oikeusohjeita
ja ovat suositusluonteisia (kohta 1.2). Kéyttéehdot ymmarretéan
kuitenkin terminé yleensé sitoviksi; kayttéehtojen mukaan toimiminen
on edellytys sille, etté ehtojen mukainen toiminta voidaan aloittaa ja sita
voidaan jatkaa. Sen vuoksi olisi parempi nimeté ehdotetut kéyttéehdot
ohjeiksi tai kayttéehtomalliksi.

Tyéryhman ehdottamien kayttéehtojen ei voida katsoa sellaisenaan,
eika erityisen hyvin edes osittain, soveltuvan julkisen hallinnon pitdmien
muiden tietovarantojen kisittelyyn ja luovuttamiseen. Téllaisten muiden
tietovarantojen kasittely4, silloin kun ei ole kyse henkilétietolain
alaisista tiedoista, siitelee yleensa julkisuuslaki. Julkisuuslain 1 §:n
mukaan yleiseni periaatteena on, ettéd viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia. Julkisuudesta voidaan poiketa vain lain nimenomaisella
saadokselld. Nain ollen asiakirjojen julkisuutta kdytdnnossa rajoittavia
kayttdehtoja ei voida julkisten asiakirjojen kohdalla kayttaa.

Mékinen Kaisa, ma. kaupunginasiamies, puhelin: 310 36178
kaisa.makinen(a)hel.fi
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