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Valtiovarainministerié on pyytanyt ministerigilta lausuntoa
Julkishallinnon tiefoluovutusten saatavuuden ja k&yton edistéminen
-tybryhman loppuraportista. Ministeri6ita on pyydetty kokoamaan
lausunnot niilta hallinnonalansa organisaatioilta, joita asia koskee.
Tyo- ja elinkeinoministerit lausuu asiasta seuraavaa ja liittda tdhan
lausuntoon hallinnonalan organisaatioilta saadut lausunnot.

Yieista

Tyb6- ja elinkeinoministerid katsoo, etté tyéryhman loppuraportti tarjoaa
hyvan rungon julkisen hallinnon toimenpiteille julkishallinnon
tietovarantojen saatavuuden ja hy6dynnettdvyyden parantamiseksi
valtioneuvoston periaatepaatoksen (3.3.2011) ja hallituksen
kehysriihessa maaliskuussa 2012 tekemien linjausten mukaisesti.
Julkisten tietovarantojen avaamisen edistymisesta raportoidaan
neljnnesvuosittain talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle osana
hallituksen kehysriihessé sopiman kasvuohjelman tilannekuvaa.
Ministerio katsoo, etté julkisten tietoaineistojen saatavuutta ja
uudelleenkayttéa parantavien toimenpiteiden toteuttamista ja
vaikuttavuutta tulisi arvioida yleisemminkin 2-3 vuoden kuluttua.

Ministerid pitaa tirkeana, etta julkisen tiedon avaamisesta saatavat
hyddyt yhteiskunnalle ja taloudelle saadaan kayttéén mahdollisimman
pikaisesti ministerididen valiselld verkostomaisella yhteistyolla
koordinoiden mm. perusrekisteriaineistojen, julkisrahoitteisten
tutkimusaineistojen ja julkishallinnon muiden tietoaineistojen avaamista
ja hyédyntdmista edistévia toimenpiteita.

Nakemvkset lausuntopyynntissé esitettyihin kysymyksiin

1. Nékemyksenne tietoluovutuksista perittévid maksuja koskevista
periaatteista, niiden foteuttamisesta ja vaikutuksista.

Ministerid pitda raportissa esitettyjd maksuperiaatteita maksupolitiikkaa
yhtenaistaving ja selkeyttavina seka tiedon yhteis- ja uudelleenkéyttta
edistavina. Maksukaytantojen muutokset on tarkoituksenmukaista
toteuttaa paasaantdisesti kehysvalmistelun yhteydessé. Periaatieen 2
toteuttaminen on hyva aloittaa perusrekistereistd, mutta tdman el tulisi
hidastaa periaatteen soveltamista muidenkin tietovarantojen osalta,
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joiden avaamisella arvioidaan ja todetaan olevan merkittavasd kysyntaa
seké yhteiskunnallisia ja taloudellisia hydtyvaikutuksia. Periaatteens
tulisi olla, etta talla hetkelld maksullisesti luovutettavien, mutta helposti
paasaantoisesti maksuttomiksi muutettavissa olevien tietoaineistojen
kanssa ei tulisi jaada odottelemaan perusrekisterityon valmistumista.

Toimenpiteiden aikataulu on kaiken kaikkiaan varsin haastava.
Toimenpiteita toteutettaessa tulee huolehtia koordinaatiosta myds eri
toimenpidealueiden kuten tietopolitikkamuutosten, teknisen
infrastruktuurin rakentamisen seka s&énnbsten ja kayténtdjen
ajantasaistamisen kesken. Kuten raportissa todetaan (s. 43),
maksupolitikan muutoksen tulee kantaa useamman kuin yhden
hallitusohjelman ajan, jotta sen positiivisia vaikutuksia on mahdollista
arvioida,

Ministerio yhtyy raportin arvioon, jonka mukaan maksuperiaatteiden
soveltaminen aiheuttaa mm. sivulla 45 lueteltuja kustannuksia
tietovarantojen yllapitjille sekd sadstoja ja muita taloudellisia hyétyja
uudelleenkayttajille. Mainittujen kustannusten liséksi voi kustannuksia
aiheutua esimerkiksi tilastotiedon anonymisoinnista.

Ministerit pitdé ehdotettujen maksuperiaatieiden soveltamisesta
saatavia hyotyjd merkittavina ja katsoo, etta perinatteet tulisi saattas
kaytantton mahdollisimman pikaisesti.

2. Nékemyksenne julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallista ja
sen soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin,
joiden luovuttamiselle ei ole mitdén lainséédéntéén perustuvia
rgjoituksia.

Raportin litteessd 8 esitetty julkisen hallinnon avoimen datan
lisenssimalli on joustava ja yksinkertainen ja se selkeyttaa
tietoluovutuksia ja niihin liittyvid tiedon kayttajéan ja tietoaineiston
tuottajan velvollisuuksia ja vastuita. Lisenssimallia kayttoénotettaessa
on hyvé arvioida, milloin tietoaineistoa voidaan luovuttaa ilman
minkaanlaista lupamenettelyd. Samoin on syyta seurata, minkalaisia
lisenssimalleja muissa maissa ja EU-tasolla otetaan kayttdon. Julkisten
tietoaineistojen hyddyntamista kansainvalisesti edistdd mahdollisimman
hyvé lisenssiehtojen yhteentoimivuus. Téssé suhteessa kansainvalisten
Creative Commons ~lisenssien kehitys nayttaa lupaavalta.

3. Nékemyksenne perusrekisteritietojen kédyttéehdoista ja niiden
soveltuvuudesta perusrekistereiden ja julkisen hallinnon
viranomaisten muiden tietovarantojen tietojen késittelyyn ja
luovuttamiseen.

Raportissa litteend 7 olevat perusrekisterien tietojen kasittelya koskevat
yleiset kéyttbehdot sopivat perusrekistereiden tietojen ja muiden
vaativien tietoaineistojen késittelyn ja luovuttamisen ehtojen
tarkistuslistaksi, mutta dokumentti sellaisenaan on varsin monisivuinen
vakiomuotoisiksi kéyttéehdoiksi,

Ministerio pitéda hyvana ehdotusta, ettd perusrekisterien osalta
kayttoehdot kasiteltdisiin ja vahvistettaisiin JHS-prosessissa edellyttden,
ettd prosessista tulee lapindkyva ja hyvin toimiva.
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4. Nékemyksenne ehdotetuista toimenpiteisté ja tehtévisté (s. 47 — 50).
Téhén liittyen toivomme myds lausunnonantajifta tietoa siitd, onko
organisaatioissanne jo tehty tietovarantojen kartoitusta esim. osana
tietoarkkitehtuuritySts, misséd vaiheessa tys on sekd mité
suunnitelmia teilléd mahdollisesti on tiefovarantojenne avaamiseksi
uudelleen kayttsé varten.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta raportissa esitetyt toimenpiteet ja
tyBnjako niiden toteuttamisessa ministerididen ja virastojen kesken
muodostavat hyvin jasennellyn kokonaisuuden. Tietovarantojen
kartoitusta ei ole vield keskitetysti kdynnistetty. Varantojen tunnistamista
ja kartoittamista on kuitenkin tehty osassa virastokenttaa muiden
hankkeiden ja projektien osana.

Tietovarantojen kartoituksen toteuttamisesta olisikin hyvé saada
pikaisesti valtionvarainministerién ohjeistus, jotta ty6 lahtisi sujuvasti ja
yhienéisin menettelytavoin kdyntiin ministeridissa ja naiden
hallinnenalojen organisaatioissa. Ministerid toivoo kaikkien VM:n
toimesta kdynnistyvien kokonaisarkkitehtuuritoimien keskinaista ajallista
ja siséllollista koordinointia, koska lahes kaikki toimet hyddyntavéat
samoja resursseja ministeridssa ja hallinnon alan organisaatioissa.
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Téollisuusneuvos, osastopaallikdn sijaisena

Antti Eskola
Kaupallinen neuvos

Lausunnon antaneet hallinnonalan toimijat (HALI)
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TEKESIN LAUSUNTO JULKISHALLINNON TIETOLUOVUTUSTEN PERIAATTEISTA JA
KAYTANNOISTA

Tekesin toiminta liittyy julkishallinnon tietovarantojen hyodyntdmiseen kolmella eri tavalla:

Tekes rahoittaa edelldkavijyytta tavoittelevien yritysten ja tutkimusorganisaatioiden tutkimus-, kehitys-
ja innovaatioprojekteja. Tekesilla on térkea rooli elinkeinoeldman uudistumisessa ja téssa yhteydessa
julkisten tietovarantojen kayttéon perustuvien yksityisten palvelujen kehittaminen on yksi lupaavista
uusista alueista.

Tekesilld on oma tietojérjestelma yritysten ja tutkimusorganisaatioiden hankkeiden tietojen ja
asiakirjojen tallennusta ja rahoitusprosessin toimenpiteiden ohjausta varten. Hanketiedot ovat
julkisuuslain (621/1999) 24 § 20 ja 21 momentin mukaisia salaisia asiakirjoja, jotka sis&ltavit tietoja
yksityisesta like- tai ammattisalaisuudesta tai koskevat opinnadytetyén tai tieteellisen tutkimuksen
suunnitelmaa tai perusaineistoa. Tekes ei ole avannut naitd hanketietoja julkisesti, mutta on TEM-
konsernin toimijoiden Finnveran ja ELY-keskusten kanssa sopinut rajoitetusta hanketietojen vaihdosta
tietojarjestelmien valilla.

Lisaksi Tekes kéyttdd muiden organisaatioiden julkisia tietovarantoja omassa toiminnassaan. Tekesin
tutkimus- ja kehittdmisprojektien arvioinnissa ja hankeseurannassa hyodynnetddn patentti- ja
rekisterihallituksen kaupparekisteria seka verohallinnon tietoja. Naiden osalta Tekes on jo ottanut
kayttéon automaattiseen tiedonsiirtoon liittyvét tietotekniset ratkaisut.

Valtiovarainministerion raportissa esitetyt ehdotukset julkishallinnon tietoluovutusten periaatteista a
kaytanndista ovat Tekesin nakokulmasta perusteluja ja kannatettavia. Tekesin kannalta kaikki, mika
edistaa viranomaisten valista tiedonsiirtoa, on hyvin perusteltua.

Ministerién pyytdmat kannanotot esitettyihin ehdotuksiin:

1. Perittdvat maksut

Ehdotuksen mukaan julkisen hallinnon viranomaisten vialisests tiedon séhkoisestd vakiomuotoisesta
luovutuksesta viranomaistarkoituksiin ei perits maksuja. Tekes pitdd maksuttomuutta hyvana
periaatteena. Tekesilla ei ole saanut tietoluovutuksista tuloja ja periaate pienentaa Tekesin ostamien
tietojen kustannuksia.

Tekes PostilPost/Mail Puh.fTel. Fax
Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus Kyllikinportti 2 PL-69, 00101 Halsinki 010 191 480 (09) 694 9196
Utveckiingscentralen fér teknologi och innovationer Kyllikkiporten 2 PB 68, 00101 Helsingfors 010 191 480 {09) 694 9196

Finnish Funding Agency for Technology and Innovation Kylikinporti 2 P.O. Box 89, FI-00101 Helsinki  +358 10 191 480  +358 9 894 9196

www tekes. fi
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Tekesin kannalta on toivottavaa, ettd maksuton tiedon luovutus e johda siihen, etta luovuttajilla ei ole
enaa varaa tai halukkuutta kehittaa rajapintojaan tiedon kuluttajille. Tastdhan onkin esitetty raportin
kohdassa 4.3. huoli. Tekes kayttdd ennen muuta PRH:n ja Verohallinnon tietoja

2. Avoimen datan lisenssimalli

Raportissa esitetty julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli on Tekesin kannalta hyva.

3. Perusrekisteritietojen kiayttdehdot

Kayttdehdot ovat Tekesin kannalta kayttokelpoiset.

4. Ehdotetut toimenpiteet ja tehtavit

Tekesissa on tekeilla tietoarkkitehtuurityd, jonka ensimmainen projektivaihe valmistuu loppuvuonna
2012. Sen rinnalla on tekeilld ns. “open data” pilotti/selvitystys, jolla tutkitaan Tekesin
rahoitusprosessin julkisten tietoaineistojen saattamista nykyists helpommin avoimien rajapintojen
kautta kaikkien kayttoon edelleen kasiteltdvassa muodossa. Vaikka rahoitustoiminnan keskeiset tiedot
ovat salaisia, Tekes julkaisee jo nyt verkkosivuillaan tietoja mm rahoituksen saajista vuosittain ja
teknologiachjelmien projektien tiivistelmia.

5. Ehdotukset jatkotoimenpiteiksi

Tekesin tukeman innovaatiotoiminnan kannalta on tarkeda, etta julkisten tietovarantojen avaamisen
mahdollistamat liiketoiminta- ja muut hyédyntémismahdollisuudet hyédynnetdan. Tahan liittyy mm.
Tekesin Tempo- Markkinaldhtoiset mobiilipalvelut aktivointiprojekti, nyt avoinna oleva strateginen
tutkimusavaus Avoin data, analytiikka ja algoritmit seka alyliikenteen palvelujen kehittdminen.

Lisdksi TEMin hallinnonalalla voitaisiin pohtia tarkemmin esimerkiksi sitd, miten. YritysSuomi.fi
palvelun kautta voitaisiin tarjota yrityksille julkisiin tietovarantoihin liittyvi palveluja.

Tekes - Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus

Kari Tilli
Toimialajohtaja (tietolifkenne ja elektroniikka)

Tekes PostilPost/Mail Puh./Tel. Fax
Teknologian ja innovaatividen kehiftdrmiskeskus Kyllikinportti 2 PL 69, 00101 Helsinki 010 191 480 (09) 694 9196
Utvecklingscentralen f8r teknologi och innovationer Kyllikkiporten 2 PB 69, 00101 Helsingfors 010 191 480 {09) 694 9196

Finnish Funding Agency for Technology and Innovation Kylikinportti 2 P.O. Box 69, FI-00101 Helsinki  +358 10191480 +358 9694 9196

www.tekes.fi
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TYOLLISYYS- JA YRITTAJYY,S‘OSg?«STQN LAUSUNTO JULKISHALLINNON TIETOLUOVU-
TUSTEN PERIAATTEET JA KAYTANNOT -LOPPURAPORTISTA

Pyydettyné lausuntona tyollisyys- ja yrittajyysosasto toteaa seuraavaa:

Lausuntopyynnén johdosta on pyydetty kommentit seuraavilta tydilisyys- ja yritta-
jyysosaston ryhmilté: kotouttaminen, tyBelaman osaaminen ja laatu, tybvoima- ja
yrityspalvelut, rakennetydttémyys ja toimeentulo seka yrittdjyyden kehittdminen ja
yritystuet, Kommentteja lausuntopyynnon johdosta on saatu tydeldmén osaaminen
ja laatu, rakennetybttomyys ja toimentulo seka yrittajyyden kehittaminen ja yritys-
tuet ryhmiita.

Lausuntopyynnéssé on pyydetty nakemyksia erityisesti seuraavista ehdotuksista:

1. Nikemyksenne tietoluovutuksista perittavia maksuja koskevista periaatteista,
niiden toteuttamisesta ja vaikutuksista.

Ty6llisyys- ja yrittdjyysosaston ndkemyksen mukaan loppuraportissa mainittujen
séhkoisten, vakiomuotoisten tietoluovutusten viranomaiskayttéon tulisi paasaan-
toisesti olla maksuttomia. Liséksi viranomaisten hallussa olevien sihkdisessa
muodossa olevien tietojen tulisi olla mahdollisimman laajasti myts muiden tahojen
kuin viranomaisten kaytettavissa.

2. Nakemyksenne julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallista ja sen sovel-
tuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselie
ei ole mitdan lains&&dantéon perustuvia rajoituksia.

Avoimen datan lisenssimalli selkeyttaisi tietoluovutuksia ja niihin liittyvia tiedon
kayttajén ja tietoaineiston tuottajan velvollisuuksia ja vastuita.

3. Nakemyksenne perusrekisteritietojen kiyttdehdoista ja niiden soveltuvuudesta
perusrekistereiden ja julkisen hallinnon viranomaisten muiden tietovarantojen
tietojen késittelyyn ja luovuttamiseen.

Liitteessa 7 olevat perusrekisteritietojen kayttéehdot ovat varsin laajat. Ehdoissa
on kootusti tuotu esiin velvoitteet, joita tietojen kayttadjan tulee noudattaa. Toisaalta
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voidaan kuitenkin kysya, onko Iahes kahdeksan sivun pituinen kayttéehtoluetielo
lukuisine alaviitteineen jo lilan pitka.

4. Nakemyksenne ehdotetuista toimenpiteista ja tehtévista (s. 47 — 50). Tahan
littyen toivomme myés lausunnonantajilta tietoa siité, onko organisaatiossanne
jo tehty tietovarantojen kartoitusta esim. osana tietoarkkitehtuurity6ts, missa
vaiheessa tyé on seké mitd suunnitelmia teilld mahdollisest on tietovaranto-
jenne avaamiseksi uudelleen kayttoa varten.

Tybllisyys- ja yrittajyysosastolla kasiteltavat tietoaineistot siséltavat varsin paljon
salassa pidettavia tietoja, joten kovinkaan laajat rekisteritietojen luovutukset aina-
kaan muille kuin viranomaistahoille eivét ole nykylainséddannén nojalla mahdolli-
sta. Erilaisten tilastoaineistojen luovuttaminen voisi kuitenkin olia yksi mahdollisuus
tietovarantojen uudelleenkéyton lisaamiseksi.

Jo télla hetkella ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla tapahtuu varsin paljon
viranomaisten vélista tietojenvaihtoa niin sanotun ASKO ~lietojdriestelman kautta,
Kyseisen tietojarjestelman kautta tapahtuvasta tietojenvaihdosta sééddetdén laissa
yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmasta {240/2007).

5. Ehdotuksenne niista jatkotoimenpiteists, joihin asian suhteen tulisi hallin-
nonalalla ryhiya.

Tietovarantojen kartoitustyd tyé- ja elinkeinoministeridssa olisi tydllisyys- ja yritta-
jyysosaston nékemyksen mukaan tehtavd ministerion tieto-osaston johdolla.

‘,f / f’ V ]
Osastopadliikon poissa ollessa b e / “éé’c

tybmarkkinaneuvos Kimmo Ruth —

Vanhempi hallitussihteeri " Mikko Ojala

TEM Tieto-osasto / Helena Sarvas-Seppanen
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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS LAUSUNTO
21.3.2012

Dno: PRH/386/05/2012

Viite: TEM/659/00.06.01/2012

Asia: Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kiytannot —tyoryhman mietintd

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt PRH:n lausuntoa ylld mainitun tydryhm3 mietinndssa
esitetyistd periaatteista ja ehdotuksista.

Lausuntonaan PRH toteaa, ettd tietoluovutusten maksutuloja koskeva tiedot ovat tydryhman
mietinndssa (s. 44) esitetty muutoin oikein, mutta taulukosta puuttuvat
yrityskiinnitysrekisterin maksutulot. Yrityskiinnitysrekisteri saa maksutuloja tietoluovutuksista
vuosittain n. 250.000 euroa. Maksut tulevat asiakkailta (taulukossa sarake "muut”).
Valtionhallinnosta tai kunnilta ei yrityskiinnitysrekisterin tiedoista kerry PRH:lle maksutuloja.

TEM:in lausuntopyynndssd esitetyistd erityisistd kysymyksistd PRH toteaa seuraavaa:

1. PRH voi hyvaksyd tydryhmédmietinndssa esitetyn ensimmaisen periaatteen, jonka mukaan
julkisen hallinnon viranomaisten vélisests tiedon sdhkaistd vakiomuotoisesta
luovutuksesta viranomaistarkoituksiin ei peritd maksuja. Télla voidaan edesauttaa sen
periaatteen toteutumista, ettd yritysten ja kansalaisten on tarpeen toimittaa tiedot vain
yhdelle viranomaiselle, mikd vahentdd yritysten ja kansalaisten hallinnollista taakkaa.
Viranomaisluovutusten maksuttomuus todennaksisesti kuitenkin lisdd merkittavisti
tietojen kysyntad erityisesti kaupparekisteristd sekd yhdistys- ja saatiorekisterists, mika
lisda jarjestelmien ylldpidon ja kehittdmisen kustannuksia. Téstd syystd PRH edellyttas,
ettd viranomaisluovutusten menetetty maksutulo huomioidaan lisdyksend viraston
talousarviomadrarahassa. Tydryhma ehdottaa viranomaisluovutusten maksuttomuutta
toteuttavaksi jo vuonna 2013. PRH ei ole ao. madrirahalisdysta talousarvioehdotukseensa
sisdllyttényt, mutta se tulee ottaa huomioon vuoden 2013 talousarvion
jatkovalmistelussa, jos uudistus toteutuu suunnitellusti.

2. Sensijaan toisen ty6ryhman esittdman periaatteen eli julkisen hallinnon viranomaisten
sahkoisten tietojen mahdollisimman laaja saatavuus maksutta kansalaisten, yritysten,
tutkimuksen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan kdytté6n on PRH:n ylldpitimien
perusrekistereiden kannaita ongelmallinen monesta syysta. Ensinnakin tietoluovutuksista
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kertyva maksutulo on vuositasolla yli 3,5 miljoonaa euroa. PRH toiminnan turvaaminen
edellyttdd, ettd tima maksutulon menetys korvattaisiin taysimddraisesti madrdrahalla,
mikd voi olla nykyisessd taloustilanteessa vaikeata. Tietojen maksuttomuus myds lisdsi
kysyntda, jolloin tietojérjestelmien yllapidon ja kehittdmisen kulut kasvaisivat. Toiseksi
kaupparekisteri ja yhdistysrekisteri seka saatitrekisteri ovat olennaisilta osiltaan
henkilbrekistereitd (yritysten, yhdistysten ja saatididen vastuuhenkiliden nimet,
osoitteet ja henkilétunnukset). Avoin maksuton rajapinta merkitsisi sits, ettd mm.
kaupparekisterin tietosisdltd henkildtietoineen voitaisiin varsin helposti kopioida
kokonaisuudessaan Jos ndmé tiedot avattaisiin maksutta kaikkien sdhkoisesti haettavaksi
avoimen rajapinnan kautta, tulisi nykyisiin jarjestelmiin rakentaa jupamenettelyt
henkilotietolain mukaisen kdyttétarkoituksen selvittamiseksi. Kun hakuja tehddan jo tilia
hetkelld jarjestelmistd hyvin suuria maaria, lisasi kayttotarkoitusta koskeva lupamenettely
viraston tyémaarid olennaisesti.

Patenttien, hyodyllisyysmaliien, tavaramerkkien ja mallien osalta teollisoikeuksia koskevat
tiedot ovat tietokannoista jo nyt maksutta saatavilla, joten niilts osin uusituksella ei olisi
taloudellisia vaikutuksia.

3. Tybryhmdmietinndssa esitetyt julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallit tai
perusrekisterin tietojen kdsittelya koskevat kdyttéehdot ovat sinéllgan PRH:n nakemyksen
mukaan hyvéksyttdvid. PRH noudattaa jo nykyisin sopimusasiakkaiden ja
sovelluskéyttajien kanssa tekemissdd sopimuksissa ndiden ehtojen mukaisia kdytantoja.
Yksittdisten tietojen kyselijoiltd nykyinen lainsdantsa ei kuitenkaan edellytd
kdyttotarkoituksen ilmoittamista. Jos tillaiseen kdyttdtarkoituksen ilmoittamiseen PRH:n
pitdmien rekisterien osalta siirryttéisiin, aiheuttaisi se merkittavia hallinnollisia
kustannuksia.

4. Tyoryhmd ehdottaa (s, 49) virastoille erilaisia teknisia kehittdmistoimenpiteiti, joilla
vaikutetaan tietojen luovuttamiseen, jatkokdytén kustannuksiin ja tietoturvallisuuteen,
Nditd toimia ovat mm. rajapintapalveluiden méaarittely, toteutus ja julkistaminen,
metatietojen lisddminen tietoaineistoihin ja tietohakemistojen luominen,
tietovarantokohtaisten késittelyrajoitusten méaarittely ja toteutus seki sahkisten
lupaprosessien toteuttaminen.

PRH on kdynnistdd vuonna 2012 tietovarantojensa kokonaiskartoituksen selvittaikseen
viraston valmiudet avoimen tiedon tarjontaan ja kehittadkseen viraston nykyisid
tiedontarjonnan palveluita.

Nditd toimenpiteitd on PRH:ssa jo tehty eri jarjestelmiuudistusten yhteydessa,
Kaupparekisterin tietojdrjestelman uudistamishankkeessa Novus on palveluviylin
rakentamisen osalta huomioitu julkishallinnon tietovarantojen yhteisen rajapintaratkaisun
(PERA) tekniset vaatimukset. Dataelementtien kuvailevat metatiedot eivit vield ole
suositeltavalla tasolla, mutta ne tismentyvit kunhan sanastotyd etenee virastossa
yksityiskohtaisemmalle tasolle. Tietojen sisdltéa kuvailevat metatiedot pystytdan
riittdvilld tasolla kuvaamaan viimeistaan siing vaiheessa, kun tietoa integroidaan jonkun
toisen tahon tietojdrjestelmain.

ﬁle://\\tem.vn.root\jako\kotihakemistot\temsarvahel\Documents\TWeb\temp\l55189 S.. 27.3.2012




Sivu 3/3

Patenttien, hyodyllisyysmallien, tavaramerkkien ja mallien osalta tiedot myénnetyista
teollisoikeuksista ovat jo olemamassa sahkdisissd tietokannoissa. Rajapintojen
toteuttamisessa ja tietojen standardisoinnissa on kuitenkin edelleen kehitettivai,

PRH:n kaikkia tietovarantoja ei kuitenkaan késittelymenettelyjen sahkoistymisests
huolimatta ole ilman merkittdvia panostuksia mahdollista saada sahkoisten luovutusten
piiriin. Esimerkiksi yhdistysrekisterissd ongelmana on sidhkdisessd muodossa olevien
sdantGjen vahaisyys. Uusien perustettavien yhdistysten osalta tietojen sahkdinen
luovutus on helpommin toteuttamissa, mutta kaikkien olemassa olevien yhdistysten
{133.000 yhdistysta) tietojen saattaminen sadhkdiseen muotoon on varsin mittava tehtavi
eika tdhdn ei pystytd ilman merkittdvaa resurssilisdysta.

Yhjohtaja Eero Mantere

Linjanjohtaja Olli Koikkalainen
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Ty6- ja elinkeinoministerié

Viite: Ty6- ja elinkeinoministeridn lausuntopyynté TEM/659/00.06.01/2012
Lausunto Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kilytinnot -loppuraportista

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto Julkishallinnon tietoluovutusten
periaatteet ja kdytdnnot -loppuraportista. Kuluttajaviraston nikemykset pyyti-
miinne kohtiin ovat seuraavat:

1. Ndkemyksemme tietoluovutuksista perittavistd maksuista ja maksuja koske-
vista periaatteista, niiden toteutiamisesta ja vaikutuksista.

Kuluttajavirasto pitas hyvind tydryhmin esityksid tietoluovutusten padsdintsi-
sestd maksuttomuudesta tai korkeintaan irrottamiskustannuksiin perustuvasta
veloituksesta. Taman vaikutuksena julkishallinnon viranomaisten tuottama tie-
to saadaan hyGdynnettyd aiempaa paremmin yhteiskunnassa. Lisaksi timé tar-
Joaa yrityksille mahdollisuuden kehittdd kuluttajia hysdyntavid uusia palvelui-
ta ja sovelluksia.

2. Nékemyksemme julkisen avoimen datan lisenssimallista ja sen soveltuvuu-
desta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei
ole mitddn lains#adintdsn perustuvia rajoituksia

Ei lausuttavaa,

3. Nkemyksemme perusrekisteritietojen kiyttochdoista ja niiden soveltami-
sesta perusrekisterien ja julkisen hallinnon viranomaisten muiden tietovaranto-
Jjen tietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen

Ei lausuttavaa.

4. Nakemyksemme ehdotetuista toimenpiteistd ja tehtévistd (5.47-50). Onko
organisaatiossanne aloitettu tietovarantojen kartoitustyd esimerkiksi osana tie-
toarkkitehtuuritysts?

Kuluttajaviraston nikemys on, ettd tysryhmin ehdotukset jatkotoimenpiteista
ministeridille ja virastoille ovat perusteltuja ja virasto kannattaa niiden toteut-
tamista.

Kuluttajavirastossa ei ole tehty tietovarantojen kartoitustysts eiké tietoarkki-
tehtuurity6td. Kuluttajavirastossa on meneillddn kuluttajahallinnon yhteinen

Kuluttajavirasto Kéyntiosoite Haapaniemenkatu 4, 00530 Helsinki www kuluttajavirasto fi
Postiosoite PL 5, 00531 Heisinki Y-tunnus 0244678-5
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tietopankki -hanke, jossa tullaan huomioimaan tietopankin tietojen jatko-
hybdyntimiseen sekd tietojen luovuttamiseen liittyvit ratkaisut,

5. Ehdotuksianne niistd jatkotoimenpiteists, joihin asian suhteen tulisi hallin-
nonalalla ryhtya.

Kuluttajaviraston nakemyksen mukaan hallinnonalalla tulisi ryhtya ty6ryhmin
esittamiin toimenpiteisiin nykytilan kartoittamiseksi.

Kartoituksessa tulisi selvittda yksilgidyt tietovarannot ja niistd keskeiset asiat:
sisdltd, tekninen muoto, arvio kysynnistd jatkohySdyntimiseen eri kohderyh-
missd (viranomaiset, yritykset, yhteisot, tutkimus, kansalaiset), mahdolliset
kéyttorajoitteet ja tekniset valmiudet sujuvaan tiedon luovutukseen. Osittain
néihin perustuen voitaisiin arvioida ja yksiléida ne tietovarannot, joiden jatko-
hyddyntémiselle saadaan yhteiskunnallisesti parhaat hy6dyt suhteessa inves-
tointi- ja kehittdmistarpeisiin.

e )/J"ﬂ ‘
b . -
/ e N s v §
. g ¢ S
,, ol S g
y P

Paivi Hentunen / Veli-Matti Pulli
vlijohtaja 7 hallintojohtaja
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Tyo- ja elinkeinoministerio
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Lausuntopyynto Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannét -loppuraportista
(TEM/659/00.06.01/2012)

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kiytinnét

Kuluttajatutkimuskeskus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot -
loppuraportista.

1. Kuluttajatutkimuskeskus katsoo, etta tietoluovutuksista voidaan perid
kohtuullinen maksu. Kohtuulliseksi maksuksi arvioimme sellaisen
maksun, joka ei esta tietoluovutusten kéyton houkuttelevuutta, Kaikkia
tiedon keruun ja hallinnoinnin kustannuksia ei siten siirrettiisi
tietoluovutusten hintaan.

2. Kuluttajatutkimuskeskus kannattaa sitd, ettd avoimen datan
lisenssimalli perustuisi kansainvélisesti laajassa kaytossé olevaan ja
tunnustettuun Creative Commons -lisenssiin.

3. Kuluttajatutkimuskeskus kannattaa perusrekisteritietojen
kayttoehtojen yhdenmukaistamista. Kuluttajatutkimuskeskuksella ei ole
kantaa perusrekisteritietojen kayttdehtojen kasittelyyn ja vahvistamiseen
JHS-prosessin kautta,

4. Kuluttajatutkimuskeskus katsoo, ettd organisaatioilla itselldan on
usein parhaat edellytykset tunnistaa, millaisia tietoluovutuksia voidaan
toteuttaa. Ministeridohjausta tarvitaan eniten silloin, kun
tietoasiakkaiden kysyntéé kartoitetaan ja tietoluovutuksia varten
tarvittavista toimenpiteista ja resursseista sovitaan.
Kuluttajatutkimuskeskuksen avoimet tietoaineistot Ioytyvat osoitteesta
http:!fwww.suomiyfi/suoméﬁftyohuone/yhteéset_”paiveiut/avo%njata/ku#utt
ajatutkimuskeskuksen_aineistoja/index.htmi

5. Kuluttajatutkimuskeskus esittad, ettd TEM edistas paitsi
julkishallinnon tietoluovutuksia myés julkishallinnon tietotuotantoa
aikaisempaa koordinoidumpaan suuntaan, mika on edeliytys
tietoluovutusten menestykselle.

Kunnioittavasti,

/ P — MM\’

Paivi Timonen
Johtajan sijlainen, MMT
Kuluttafatutkimuskeskus

Postiosoite Kiyntiosoite Puhelin Faksi Sahkdpostifinternet Y-tuninus F!1508168~3k
PLE Katkukatu 3 010 6085 8000 (U9} 876 4374  etunimi sukunimi@kuluttajatutiimuskeskus fi
00531 Helsinki Halsinki v Kuluttaistutkimuskeskus



GEOLOGIAN TUTKIMUSKESKUS Lausunto 1(4)

16.03.2012 E/125/47/2012

TEM/659/00.06.01/2012
VM125:02/2007

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

Asia: Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytéannot; lausuntopyyntd

GTK:n lausunto Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kilytiinnt raportista

GTK

Yleistd

VM ja TEM ovat pyytineet lausuntoa GTK:Ita VM:n raportista *Julkishallinnon tietoluovutusten
periaatteet ja kdytdnnét’. Raportti on asiantuntevasti laadittu, selked ja muodostaa loogisen
kokonaisuuden osana valtion tietopolititkan kehittimistoimintaa.

Tarve selkiyttad valtion tietopolitiikkaa on ollut ilmeinen jo useiden vuosien ajan. Tietoyhteiskunnan
kehittyminen ja tietopadoman merkityksen kasvu ovat trendeja, joihin liittyy monia
lainséédanndllisid ja teknisid haasteita. Tietoaineistojen kiytettivyys on parhaimmillaan keskeinen
osa kansallista tietoinfrastruktuuria, jolla voi olla jatkossa merkitystd innovaatioympéristsjen
kehittymisen ja Suomen kilpailukyvyn kannalta. Ehdotuksessa esitetyt periaatelinjaukset ovat
kiistatta oikeansuuntaisia.

GTK on toteuttaessaan INSPIRE -direktiivid ja paikkatietolakia jo edistanyt aineistojen
16ydettivyyttd ja keskeisimmét tietoaineistot on kuvattu standardien vaatimusten mukaisesti. Myds
viranomaisten vilisten tietoluovutusten maksullisuudesta on vaiheittain luovuttu. Témi on tehty
osana kansallista prosessia ja sen ohjaamana, mutta viime kidessé viraston omin piatoksin.
Kisityksemme mukaan témanhetkinen tilanne on asiakaskuntaamme tyydyttivi. Nakemyksemme
mukaan laajempikin julkisen sektorin tietoaineistojen kiytettivyyden kehittdminen voisi tapahtua
vastaavalla periaatteella. Yieisten reunaehtojen madrittely poliittisen ohjauksen ehdoilla, laajasti
kéytettdvien ja kilyttoehdoiltaan avointen aineistokokonaisuuksien mérittely kansallisena
asiantuntijaty6nd ja lopulliset aineistopolitiikkaa ja hinnoittelua koskevat paatokset aineistoista
vastaavan tahon (viraston) omina p#&tsksind.

Vastaukset lausuntopyyunissi esitettyihin kysymyksiin

B s

1. GTK:n niikemys tietoluovutuksista perittfivid maksuja koskevista periaatteista, niiden
totenttamisesta ja vaikutuksista.
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Periaate 1 on kannatettava ja sen toteuttaminen on GTK:n nikokulmasta ongelmatonta. Raportissa
kiiytetty viranomaisen kisite vastaa julkisuuslain méiritelméé sisiltien my6s kunnat ja valtion
liikelaitokset. Julkisessa roolissa toimittaessa ja viranomaistehtiiviin liittyen tietoluovutusten
maksuttomuus selkivttdad kokonaisuutta.

On kuitenkin syytd huomata, ettd julkisen sektorin toimijoiden roolit ovat monipuolistuneet ja osin
komplisoituneet. Julkisen rahoituksen ohella ns. maksullinen palvelutoiminta on yha olennaisempi
osa monien julkisten organisaatioiden toimintaa ja sen rahoitusta. Raja viranomaiskéyton,
tutkimuskéyton ja kaupallisen jatkokéyton vililld on yhteisrahoitteisen toiminnan ja yritystahojen
osin rahoittaman tutkimuksen osalta usein vaikeasti mairiteltivissd. Yhteisrahoitteisen toiminnan
osuus on kasvussa ja sen johdosta myds aineistot, joihin yhté useammalla on oikeuksia ja
miirtysvaltaa jatkokdyton suhteen. Myds yliopistojen asema on muuttunut ja ne julkisoikeudellisina
yhteisdind toteuttavat jatkossa yhi laajemmin my®ds palvelututkimusta toimeksiantopohjaisesti.

Periaate 2 on tavoitteena hyvi, kun sen toteutuksessa — raportissa todetun linjauksen mukaisesti —
aidosti kuullaan tietovarantoja tuottavia ja ylldpitdvii virastoja ja huomioidaan niiden
toimintaedellytyksiin kohdistuvat riskitekijat,

Aineistojen tuottamisen, ylldpidon ja kiytettdvyyden parantamisen vaatimista kustannuksista vastaa
Jatkossakin tuottaja. Aineistojen tuottajien on joko riittivilld ja palvelutasoon efektiivisesti
kytketylla budjettirahoituksella tai vaihtoehtoisesti aineistoluovutusten tulorahoituksella
mahdollistettava jatkuva kehittdminen ja aineistopalvelujen kysyntildhtSinen tuotteistaminen.
Tdysin avoimeen saatavuuteen saattaa jo keskipitklld liittyd merkittivi riski aineistojen ja niihin
kytkettyjen palvelujen laadun heikkenemisesti.

Suorat aineistopolitiikkaa koskevat vertailut maihin, joissa julkisen toimijan roolista on
lainsdanndllisesti rajattu pois mahdollisuus maksullisen palvelututkimuksen toteuttamiseen (esim.
Yhdysvallat, Australia) ovat olleet tarkoitushakuisia. Suomessa julkisen sektorin toimijoiden roolit
Ja rahoituspohjat ovat vaihtelevia ja muutostilassa periaateratkaisujen lapivienti edellyttda huolellista
kokonaisharkintaa ja my&s koko jarjestelmén toimintamallin ja rahoituspohjan perusteellista
analyysid. Raportin ehdotus hallinnonaloittain toteuttavista kartoituksista on niista syistd tirkes ja
kannatettava.

GTK:n keskeisimmat aineistot ovat jo laajasti maksuttomasti saatavilla ja maksutonta jakelua
laajennetaan jatkuvasti. GTK:n kisityksen mukaan ei ole kuitenkaan kiistatonta, ettd kaikkien
Jjulkisten aineistojen vapaa jatkokiyttd olisi tavoitteenakaan kannatettava. Mikili aineistosta
kimnostuneiden tahojen joukko on maksukykyinen ja aineiston kiytosti kohdistuva hysty kohdistuu
suoraan tiettyyn rajattuun kohteeseen (esim. yksittdiseen mineraaliesiintymiiin) voisi valtion edun
ajatella toteutuvan jatkossakin parhaiten aineiston hinnoittelun kautta. Erityisesti vapaaseen
kaupalliseen jatkokéytton liittyy joissain tapauksissa tarve hinnoittelua koskevaan harkintaan;
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kansallisen tisto-omaisuuden vastikkeeton siirto esimerkiksi kansainvilisen aineistovalittédjén
tuotteeksi ei valttimand ole kokonaisuuden kannalita perusteltu ratkaisu,

GTK pitad hallussaan ja osin omistaa paljon aineistoja, joiden kerd@misestd on vastannut joku toinen
organisaatio ja ndmd aineistot on liitetty osaksi kansallista tietovarantoa, mutta niihin Hittyvét
kiyttdoikeudet eivit ole edelleen luovutettavissa pelkistaan GTK:n paatskselld, vaan ne voivat
edellyttds muiden osapuolien nimenomaista lupaa. Niiden aineistajen ja muiden timinkaltaisten
sopimuksiin perustuvia kdyttrajoituksia siséltdvien aineistojen luokittelu osaksi *avointa dataa’
saattaa olla vihintdin ongelmallista.

2. Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli ja sen soveltuvuus julkisen hallinnon
sellaisiin tictoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole mitifin lainsdidintén perustuvia
rajoituksia.

Raportin ehdotukset koskien avoimen datan lisenssimallia ovat kannatettavia. Jatkokeskustelun
pohjaksi olisi tirkedd kuitenkin migritelld *avoin data’ nykyisté tarkemmin ja erityisesti mitd
kisitteelld tissd yvhieydessd tarkoitetaan. Onko Jisenssimallia tarkoitus soveltaa kaikkiin
tietoaineistoihin, joihin ei erikseen ole lains#8dinnslla asetettu rajoituksia tai maksuja?
Tiedontuottajan nikskulmasta on vilttimitdnti tisment#4 lisensointia koskevat raportin osat tasolle,
joka mahdollistaa suunniteltujen muutosten kdytdnnon tason vaikutusten arvicinnin.

3. Perusrekisteritietojen kiyitiehdot ja niiden soveltuvuus pernsrekistereiden ja julkisen
hallinnon viranomaisten muiden tietovarantojen fietojen kisittelyyn ja Inovutiamiseen.

Raportin liitteessd 7 kuvatut kiiyvtidehdot soveltuvat hyvin perusrekisteritietojen ja muiden
tietoaineistojen kisittelyyn ja luovuttamiseen,

4, Kannanotto ehdotettuihin tolmenpiteisiin ja tehtiiviin (raportin s. 47 - 50).

Ministeridille on raportissa ehdotettu runsaasti tehtéivid toimenpiteiden edistdmiseksi. Ehdotukset
ovat perusteltuja ja kannatettavia. mutta saattavat sek tySmédriin ettd tarvittavan asiantuntemuksen
osalta vaatia hallinnonalan laajuista tai vieliikin laajempaa yhteistydtd. Joillain hallinnonaloilla
tydmidri saattaa osoittautua mittavaksi ja aikatauluiltaan haasteelliseksi.

Lahes kaikki virastoille esitetyt tehtdvit ja ehdotukset ovat kannatettavia ja merkittdvd osa
toimenpiteisté on jo suunnitteilla tai toteutuksessa. GTK:ssa on tehty laajasti tietovarantojen
kartoitusta, luokittelua ja kdyttdehtojen mitdrittelyd. GTK on toteuttaessaan INSPIRE -direktiivii ja
paikkatietolakia kuvannut keskeisimmat tietoaineistot standardien vaatimusten mukaisesti.
Kartoitusty jatkuu ja thydentyy edelleen osana kokonaisarkkitehtuuriprosessia,
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Kaytén hallinnan yhtendistimisen osalta federoidun tunnistamisen vaatimus tulee JEHHE viraston
vastuulle ja harkittavaksi.

5. Ehdotuksianne niistii jatkotoimenpiteisti, joihin asian suhteen tulisi hallinnonalalla ryhivi,

Hallinnonalan jatkotoimien tarve riippuu luonnollisesti ministerién kannanotosta raportin luvussa
3.2. kuvattujen ehdotusten toteuttamiseen, Mikéli toimenpiteisiin ryhdytésn raportin ehdottamassa
laajuudessa, niin GTK ehdottaa prosessin alkuvaiheessa hallinnonalanlaajuisen keskustelufoorumin
Jérjestéimistd asiasta kiinnostuneille virastoille ja muille tahoille,

Jornfa Jarvinen Janno%ﬁo/nen

hallintojohtaja kehitysjohtaja
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Tyd- ja elinkeinoministerié
Helena Sarvas-Seppidnen
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Diaarinro 1879/04/2012
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Valtiovarainministerion lausuntopyynté; Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot;
lausuntopyyntd Asianumero: TEM/659/00.06.01/2012

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

lulkihallinnon tietovarantojen aukaiseminen muille viranomaisille on kannatetta-
va ajatus. Rekisterien ilmainen kaytto lisdd tiedon k3yttdd, tuo kustannussidstos,
lisad tiedon luotettavuutia sekd mahdollistaa tietoyhteiskunnan kehittdmisen.

Yhteisesti sovittujen rajapintojen kdyttd helpottaa rekisterien valisten tietojen
siirtoa ja kerran tallennettu tieto on heti kdytettdvissd muissakin rekisterissa. Li-
saksi tietojen ajantasaisuus on parempi, kun sitd ei tarvitse joka paikkaan tallet-
taa ja turha tyo vdhenee.

Tukes on tietohallintostrategiassa ottanut kantaa tietovarantojen avaamiseksi,
"Tukes luovuttaa julkista tietoaan jatkokdyttétn avoimen datan periaatteella.
Luovutettavat tiedot mddritelldan, niistd laaditaan kuvaukset ja jarjestetddn kayt-
t6on tarvittavat rajapinta- ja latauspalvelut. Tietojen luovuttamisesta ei perita
maksuja. Tietojen luovuttamisen tavoitteena on turvallisuus- ja ymparistétietoi-
suuden sekd turvallisten toimintatapojen lisddntyminen yhteiskunnassa.”
Jatkossa rekisterien uusimisen yhteydessa katsomme mitd tietoja on mahdollista
saada muilta viranomaiselta "automaattisesti” sekd onko Tukesilla sellaista tietoa
joka voisi hybdyttdd muita viranomaisia ja yhteiskuntaa.

Tukesin mielestd kaikki viranomaisen kerddma tieto pitda olla muiden viran-
omaisten saatavilla ilmaiseksi, pois lukien luottamuksellinen tieto.

Jorma Rantanen
Tietohallintopéallikko
0106052106
jorma.rantanen@tukes.fi

Halsinki Tampere Raovaniemi Vathde 010 6052 000
PL 66 (Opastinsiita 12 B} Kalevantie 2 Valtakatu 2 wiww . tukes. fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 56100 Rovaniemi kirjpamo@tukes.fi
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Tyd- ja elinkeinoministerits
kilaamo@tem fi
helens sarvas-seppanen@tem fi

Vastaus lausuntopyynto6n nro TEM/659/00.06.01/2012

Finpro ry:lis ei ole lausuttavaa julkishallinnon tietoluovutusten periaatieet ja kaytannost
<loppuraportista,

Viitaten lausuntopyynndn kohtaan 4 tiedoksenne, ettd Finpro ry:lia on kuvaukset
jarjestelmiensd tietosisalldist, mutta Finpro ry:ss# ei ole muutoin tehty eika ole
suunnitteilla yleisté tietovarantojen kartoitusta tai tistovarantojen avaamista uudelleen
kayttoa varten,

Ystavallisin terveisin
s e

Mirla Huovinen

Legal Counsel

Séhkoposti: mirja.huovinen@finpro fi, puhelin: +358 204 6951, matkapuhelin; +358
40 826 9142

Finpro ry

Porkkalankatu 1, PL 358 | Helsinki, 00181 Finland
Puhelin 0204 6951, faksi 0204 695 200, Y-tunnus FI02023177
info@finpro.fi, www.finpro fi
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Lihettdja: Jarkko Pelli [mailto:Jarkko Pelli@teollisuussijoitus.fi]
Lahetetty: 15. maaliskuuta 2012 16:07

Vastaanottaja: kirjgamo@tem.fi; Sarvas-Seppénen Helena TEM
Kopio: Juha Marjosola; Marko Haikid

Aihe: Asianumerc TEM/659/00.06.01/2012

Arvoisa vastaanotiaja,

Olemme tutustuneet Juikishallinnon tietoluovitusten periaatteet ja kéytdnndt —loppuraporttiin. Koska
teollisuussijoituksella ei ole julkisesti avoimia tietojdrjestelmia ja emme kaytd muiden virastojen
tietojarjestelmid aktiivisesti tiedonhakuun, koemme ettei mahdollisilla muutoksilla ole vaikutusta
Teollisuussijoituksen toimintaan.

Ystavallisin terveisin,

Jarkko Pelli
ICT Vastaava - ICT Manager
Suomen Teollisuussijoitus Oy - Finnish Industry Investment Litd

Mannerheimintie 14 A, 9 kerros, P.O. Box 685, FI-00101 HELSINKI
Direct  +358 9 6803 6824

Mobile +358 40 725 3817

Fax +358 9 612 1680

jarkko.pelli@teollisuussiioitus.fi and jarkko.pelli@industryinvestment.com

Suomen Teollisuussijoitus Oy on valtion pddomasijoitusyhtid, joka edistds pddomasijoitustoiminnan keinoin
suomalaista yritystoimintaa, tydllisyyttd ja telouden kasvua. www.teollisuussijoitus.fi

Finnish Industry Investment Ltd is a government-owned investment company that promotes and stimulates Finnish
business, employment and economic growth through venture capital and private equity investments,
www . industryinvestment.com

Confidentiality Notice: This email and ils contents are confidential. if you are not the intended recipient, please do not disclose or use the
information within this email or its attachments. If you have received this email in error, please delete it immediately and notify the sender of this
arror. Thank you.
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Tyb- ja elinkeinoministerit TEM/659/00.06.01/2012

Lausunto Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kiytinnot -loppuraportista

D

2)

Kilpailuvirasto esittid lausuntonaan Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet
ja kaytinnot -loppuraportista alla esitetyn. Numerot viittaavat tyé- ja elinkei-
noministerion lausuntopyynnéssiin esittimiin viitekohtiin,

Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kilyténedistiminen -tyéryhmin
loppuraportissa on otettu kantaa julkishallinnon viranomaisen luovuttamien
tietovarantojen yhteydessa perittiviin maksuihin.

Tyéryhma on lihtenyt likkkeelle siiti periaatteesta, ettei maksua perittiisi, jos
luovutuksesta ei ole syntynyt kustannuksia, esimerkiksi erityisen tyépanoksen
muodossa, ja vastaanottajana on julkisen hallinnon viranomainen. Vastaava pe-
tiaate olisi my&s kiytossi sihkoiselld tiedonsiitrolla tapahtuvissa luovutuksissa
silloinkin, kun tiedon saajana olisi yksityinen taho.

Kilpailuviraston kisityksen mukaan tyéryhmin kannanotto on aivan oikea. On
selvid, ettd maksuttomuus lisdisi viranomaisten hallussa olevien tetojen kayt-
t6d, kunhan vain huolehditaan, etti saatavissa on informaatiota siiti, miti luo-
vutettavaa tietoa kullakin viranomaistaholla on. Nythin tiedon saanti on pitkilt
Internet -sivujen varassa. Tietojen vapaampi jakaminen ja varsinkin tiedot ole-
massa olevien tietovarantojen sisallosti vahentiisivit mahdollista paallekkaisti
tietojen tuottamista ja samalla tehostaisivat myos tietojen kiyttéd, mikd muu-
toin yhden viranomaisen hallussa olevana voi jiidi vihiiseksi. Varsinkin sih-
koisella tiedonsiitrolla tapahtuvilla maksuttomilla luovutuksilla, myés yksityisel-
le taholle, olisi mydnteisiz vaikutuksia suomalaiseen elinkeinoelimain ja sen
kilpailukykyyn.

Julkishallinnon vitanomaisten hallussa olevat tietovarannot ovat paisiantdisesti
sellaista dataa, jota yksityiselld sektorilla ei yleensd muodostu. Aineistoa edel-
leen kiytettiessi tulisi ainakin yksityiseltd taholta edellyttia, etti alkuperiislihde
ja aineistoversion ajankohta esitetdin. Samoin tulisi kertoa, onko esitettivi tieto
alkuperiisessi muodossa, vai onko siti kisitelty. Niin suojattaisiin alkuperiisen
tietovarannon omistajaa ja toisaalta aineiston idenfiointi antaisi alkupetiisai-
neiston omistavalle viranomaiselle mahdollisunden jilkeenpiin tarvittaessa tat-
kistaa tietojen paikkansapitivyys. Kilpailuviraston kisityksen mukaan lisenssi-

Postiosoite
PIL. 332
00531 HELSINKI

Kayntiosoite Puhelin ja faksi Sihképost ja www
Pitkinsillanranta 3 {09) 73141 kirjaamo@kilpailuvirasto.fi
00530 HELSINKI (09) 7314 3335 www.kilpatluvirasto. fi
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malli sindinsa antaa dittivit vaihtoehdot sellaisten tetoaineistojen luovuttami-
selle, joissa ei ole mitddn lainsdadintéon perustuvia rajoituksia.

Kilpailuvirastolla ei ole sellaista rekisterid, joka voitaisiin rinnastaa tyypillisiin
yvhteiskunnan perusrekistereihin. Ainoa tietovarannoksi katsottava kokonaisuus
on yleinen arkisto ja asianhallintajirjestelma. Niin ollen virastolla ei ole koke-
muspohjaa nikemyksen esittimiseksi nyt ehdotetuista perustekisteritietojen
kiyttoehdoista ja niiden soveltuvuudesta.

Ehdotettu menettely portaikolla valtiovarainministerié - ministerié - virasto ja
piinvastoin niyttaisi toimivalta ratkaisulta. Virastot tulevat kuitenkin tarvitse-
maan hyvii tukea omalta ministerioltiin, koska virastot, virastojen tietovaran-
not ja niiden kiytettivyys on kovin erilaista.

Kilpailuvirastossa ei ole tehty erityista tietovarantojen kattoitusta, Ainoa tieto-
varannoksi katsottava kokonaisuus on arkisto ja piivittaisti toimintaa helpotta-
va asianhallintajirjestelmi. Ne muodostuvat lihinni kilpailurajoitusten selvit-
tamiseen liittyvistd dokumenteista, joista suuri osa kuuluu julkisuuslain 24 § 1
momentin 20 kohdan piitiin. Kilpailuviraston antamat piitskset ovat kuitenkin
luettavissa viraston kotisivuilta.

lutusta asioiden sisaistamiseksi ja ymmirtimiseksi oikealla tavalla.

Edelliseenkin viitaten, todennakéisest tullaan tarvitsemaan jonkinasteista kou-

Ylijohtaja Juhani Jokinen

Tutkimuspaallikko Markku Tupamaki




