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Valtiovarainministerié on pyytanyt paatcksentekoa ja jatkokehittdmista
varten lausuntoa julkaisusta Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja
kaytannot (Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2012), joka on Julkishallin-
non tietovarantojen saatavuuden ja kaytén edistdminen -tyéryhmén lop-
puraportti.

Verohallinto esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Tyéryhman toimeksianto oli varsin laaja. Tyéryhmé laati ehdotuksensa
tietoluovutusten maksullisuutta koskeviksi periaatteiksi, perusrekisterei-
den kayttéehdoiksi ja avoimen datan lisenssimalliksi. Tyéryhmé toteaa,
ettd sen esittdmien periaatteiden toteuttaminen edellyttda tietoluovutus-
ten hallinnon yksinkertaistamista ja teknisen toteutuksen kehittdmista.
Ty6éryhma laati myos ehdotuksensa tarvittavien toimenpiteiden vastuuta-
hoista ja aikatauluista.

Tyéryhméa ehdottaa, ettad tietovarantojen kartoitus, tietotarpeiden ja lain-
sdadannon kehittamista koskeva selvitys tehddan ministerididen ohjauk-
sessa.

1. Tyéryhméan ehdottamat periaatteet

Tyéryhman ehdottamien periaatteiden tavoitteena on selkiyttéd nykyisia
vaihtelevia maksukaytantéja ja tukea julkisen sektorin hallussa olevan tie-
tojen kayton lisaamista. Periaatteita soveltamalla siirryttéisiin asteittain
kaytantoihin, joissa julkishallinnon viranomaisten tiedot olisivat paasaan-
toisesti saatavissa maksutta.
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Tyéryhméan ehdottamia periaatteita noudatettaisiin silloin, kun tieto luovu-
tetaan vakiomuotoisena teknisen rajapinnan kautta tai kysely-yhteydella.
Vakiomuotoinen maaritelldan tyéryhmamuistiossa siten, etta tieto on tie-
tovarannosta saatavissa sahkoisessd/ digitaalisessa muodossa sellaise-
naan hyvin dokumentoidun, yleisesti hyvaksytyn ("avoin rajapinta”) ja jul-
kisesti kaytettavaksi annetun rajapinnan tai muun teknisen kayttéyhtey-
den kautta. Avoimilla rajapinnoilla tarkoitetaan sellaisia ohjelmistoon to-
teutettuja vapaasti kaytettavia, huolellisesti dokumentoituja liittymapintoja,
joiden valitykselld ohjelmistot vaihtavat tietoja kesken&an.

Tyéryhméan ehdottaman periaatteen 1 mukaan julkisen hallinnon viran-
omaisten valisesta tiedon sédhkoisesta vakiomuotoisesta luovutuksesta vi-
ranomaistarkoituksiin ei perittdisi maksuja. Tietojen luovutuksessa otet-
taisiin huomioon luovutus- ja muut rajoitukset. Periaate 1 on ehdotettu to-
teutettavaksi vuoden 2013 talousarvioehdotuksessa.

Periaatteen 2 mukaan julkisen hallinnon sdhkéisessd muodossa olevat
tiedot olisivat mahdollisimman laajasti kansalaisten, yritysten, tutkimuk-
sen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan saatavilla tietoja koskevat luovu-
tus- ja muut rajoitukset huomioon ottaen. Tyéryhmé&n ehdotuksen mu-
kaan tiedot luovutettaisiin ensisijaisesti maksutta tai irrotuskustannuksilla
ja tietoluovutuksista veloitettaisiin enintdan PSI-direktiivin mukaisesti. Pe-
riaate 2 toteutettaisiin vaiheittain aloittaen perusrekistereista.

Tyéryhman ehdotuksen mukaan tietojen vastaanottaja maksaisi kuitenkin
tietojen luovuttajalle aiheutuneet kustannukset, mikali tietojen luovutusta
joudutaan sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin tai palvelutasoa joudu-
taan nostamaan.

2. Periaatteiden toteuttaminen ja vaikutukset Verohallinnossa
2.1. Verotuksen tietojarjestelma
Verohallinnon sdhkéisten tietoluovutusten hinnoittelu - nykytilanne

Verohallinnon tietopalvelu vastaa keskitetysti verotustietojen sdhkdisesta
luovuttamisesta Verohallinnon ulkopuolisille tietopalveluasiakkaille. Tieto-
ja luovutetaan mm. valtion ja kuntien viranomaisille, yksityisille eldke- ja
vakuutuslaitoksille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille seké tiedotusvalineille.
Verotustietoja luovutetaan massaluonteisina tietoluovutuksina, teknisten
kayttéyhteyksien vélitykselld sekd ns. tuotteistettujen palvelujen valityk-
sella.

Verohallinnosta viranomaisille luovutettavat tiedot on Verohallinnossa
katsottu paasaantdisesti valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisiksi
julkisoikeudellisiksi suoritteiksi, joista peritddn suoritteen tuottamisesta
aiheutuneita kokonaiskustannuksia vastaava omakustannehintainen
maksu. Niissé tapauksissa, joissa viranomaisille on erityislaissa saadetty
oikeudesta saada tietoja kokonaan tai osittain maksutta, tietojen hinnoit-
telussa noudatetaan naita sdannoksia.
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Verohallinnon sahkoisista tietoluovutuksista saamat tulot vuonna 2011
olivat yhteensa n. 675 000 euroa, josta valtion- ja kuntien viranomaisilta
saatu osuus oli n. 240 000 euroa. Erityislakien nojalla hinnoitelluista suo-
ritteista’ saadut kokonaistulot vuonna 2011 olivat n. 145 000 euroa (sisél-
tyy kokonaissummaan). Edella mainittuihin lukuihin sisaltyvat vain Vero-
hallinnon keskitetyn tietopalvelun sadhkéisista tietoluovutuksista saadut tu-
lot.

a) Massaluonteiset tietoluovutukset

Nykyisen kaytdnnén mukaan Verohallinto perii massaluonteisista tieto-
luovutuksista maksun, joka perustuu luovutuksesta aiheutuneisiin todelli-
siin kustannuksiin (ns. omakustannehinta). Maksu koostuu p&atéksen
laatimisesta, luovutettavien tietojen maarittelystd, poimintaohjelman val-
mistamisesta seka tietojen poiminta-ajosta aiheutuneista kustannuksista.
Ensimmaista kertaa tietoja luovutettaessa kustannukset ovat suuremmat,
koska varsinkin poimintaohjelman valmistamiskustannukset voivat olla
suuret. Seuraavilla luovutuskerroilla luovutuksesta aiheutuneet kokonais-
kustannukset ovat yleensd huomattavasti pienemmat, ellei asiakas ole
toivonut muutoksia luovutettavien tietojen sisaltéén. Poimintaohjelmat on
paasaantoisesti ylldpidettava vuosittain.

Jokainen tietoluovutus sovitetaan asiakkaan tiedonsaantioikeuksien ja
tiedon kayttétarpeiden mukaan. Taysin samaa poimintaohjelmaa voidaan
vain harvoin hyédyntaa toisen asiakkaan tarpeisiin. Myoés tietojen luovu-
tukseen liittyvistd menettelyista sovitaan asiakaskohtaisesti.

b) Tekniset kdyttéyhteydet (=kyselyjérjestelmét)

Verohallinnon tietopalvelulla on talla hetkelld kaytéssa yhteensa 12 kyse-
lyjarjestelmaa, joista 6 on julkishallinnon viranomaisten kaytdssa.

Verohallinto perii viranomaisasiakkaalta uuden kyselyjarjestelman valmis-
tamisesta aiheutuneet todelliset valmistamiskustannukset omakustan-
nusperiaatteen mukaisesti. Maksu koostuu tietojen maarittelysta seka
poimintaohjelman valmistamisesta aiheutuneista kustannuksista. Perus-
tamiskustannusten liséksi asiakkaalta peritédan kyselyjarjestelmén kaytds-
téd kyselykohtainen maksu. Lisdksi asiakkaalta veloitetaan kyselyjarjes-
telmén vuosittaiset yllapitokustannukset.

Jokaisen kyselyjarjestelman tietosisalté maaritelldan asiakaskohtaisesti
asiakkaan tiedonsaantioikeuksien ja tietojen kayttétarpeiden mukaan.
Samaa kyselyjarjestelmaa ei paasaantodisesti voida kayttaa toisen asiak-
kaan tietotarpeisiin. My®s tietojen luovutukseen liittyvat menettelyt sovite-
taan asiakaskohtaisesti.

c¢) Tuotteistetut palvelut

Verohallinnon tietopalvelu on tuotteistanut palvelut sellaisille suoritteille,
joissa asiakkaiden maara on suuri ja joissa tietojen luovutus toistuu usein

'esim. Kela ja Tilastokeskus
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samansiséltdisena. Tuotteistetuissa palveluissa tietosisaltd on vakio, eika
sitd soviteta asiakaskohtaisesti, Myos luovutusmenettelyt seka hinnoittelu
ovat palvelukohtaisesti yhdenmukaisia.

Nykyisen kaytannon mukaan Verohallinto on perinyt ensimmaiselté pal-
velun tilanneelta asiakkaalta palvelun valmistamisesta omakustannehin-
taisen maksun, johon sisaltyy tietojen maéarittely sekd poimintaohjelman
valmistaminen. Lisaksi asiakkailta on peritty palvelun kaytosta kyselykoh-
tainen maksu omakustannusperiaatteen mukaisesti.

Maksuja koskevien periaatteiden soveltaminen

Maksullisuutta koskevia periaatteita sovellettaisiin tyéryhméan mukaan sil-
loin, kun tietoja luovutetaan vakiomuodossa teknisen rajapinnan kautta
tai kysely-yhteydella. Talté osin voidaan todeta, ettd Verohallinnolla ei ole
toistaiseksi kaytéssa rajapintaa, jonka valitykselld verotustietojarjestel-
man tietoja voitaisiin siirtaa jarjestelmien valilla viranomaisille ja muille tie-
tojen saantiin oikeutetuille. Nykyisin Verohallinnon tietopalvelu luovuttaa
verotustietoja joko linjasiirtoina tai turvapostin valityksella.

Jos tekniseen rajapintaan rinnastetaan tyéryhméan ehdottamalla tavalla
vakiomuotoinen kysely-yhteys, tulisi jatkossa tdsmallisesti maaritella, mité
kysely-yhteydella tai teknisella kayttdyhteydella tarkoitetaan.

Ty6ryhmé rajaa maksuttomuuden ulkopuolelle tilanteet, joissa tietojen
luovutusta joudutaan sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin tai palveluta-
soa nostamaan. Naissa tilanteissa tietojen vastaanottaja maksaisi tietojen
luovuttajalle aiheutuneet kustannukset.

Verohallinto toteaa, ettd tyéryhman muistiosta ei kdy taysin yksiselittei-
sesti ilmi, milloin nama ehdot tayttyisivat esimerkiksi verotustietojen luo-
vutusten osalta. Kuten edelld on todettu, kdytanndssa suurin osa Vero-
hallinnon séhkaisista tietoluovutuksista joudutaan sovittamaan asiakkaan
tiedonsaantioikeuksien ja kayttétarpeiden mukaan. Taysin samanlaisia,
vakiomuotoisia ja useamman asiakkaan tarpeisiin soveltuvia tietoluovu-
tuksia ovat ainoastaan tuotteistetut palvelut, joissa tietosisaltd ja tietojen
luovutusmenettely on kaikille ko. palvelua kayttaville asiakkaille saman-
lainen.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan periaatetta 1 tulkittaisiin siten, etta
verotustietoja koskevat tietoluovutukset olisivat paasaantsisesti maksulli-
sia, koska tietoja ei voida luovuttaa vakiomuotoisina ja koska ldhes kaikki
tietoluovutukset joudutaan sovittamaan asiakaskohtaisesti. Rajapintapal-
velujen myo6ta maksuttomia olisivat 1&hinna tuotteistetut palvelut. Tyéryh-
mamuistion perusteella jaa avoimeksi, miten toistuvissa tietoluovutuksis-
sa (sama asiakas, sama poimintaohjelma) suhtaudutaan yllapitokustan-
nuksiin. Yllapito voi johtua joko verolainsdddannén muutoksista tai asiak-
kaan tietotarpeista. Periaatteen 2 soveltamisen tueksi tulisi myds rajata,
milloin tiedot voidaan luovuttaa asiakkaalle maksutta ja milloin niista tulee
perid irrotuskustannuksia vastaava maksu.
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2.2, Yritys- ja yhteisétietojdrjestelmé

Yritys- ja yhteisotietojarjestelma (YTJ) on Patentti- ja rekisterihallituksen
(PRH) ja Verohallinnon yhdessa yllapitama yritysten ja yhteisdjen tunnis-
te- ja perustietoja sisaltava perusrekisteri. Y-tunnuksia oli vuoden 2011
lopussa yli 1,37 miljoonaa.

Jarjestelmé tarjoaa maksuttoman ja reaaliaikaisen tietopalvelun, josta
mahdollista hakea tietoa yhdesta yrityksesté kerrallaan. YTJ:n tietopalve-
luun tehtiin vuonna 2011 yli 17,6 miljoonaa hakua. Palvelusta saa perus-
tiedot suomalaisista yrityksists, yhteisoisté ja saatidista suomeksi, ruot-
siksi ja englanniksi 24 tuntia vuorokaudessa. '

Tietojarjestelma tarjoaa myos maksullisen massatietopalvelun seké so-
vellus- sovellus yhteyden. Massatietopalvelu tapahtuu palveluyrityksien
kautta. Palveluyritykset maksavat tiedoista PRH:lle ja Verohallinnolle
vuosittain noin 40 000 euroa.

Lisaksi YTJ:n palvelurajapinta on maksullinen ohjelmallinen palvelu, joka
tarjoaa kaikki samat toiminnot kun www.ytj.fi verkkopalvelun Tietopalve-
lusovellus lukuun ottamatta kayttélittymaa. Palvelun avulla YTJ Tietopal-
velun toiminnallisuus kuten yritysten haku ja yrityksen tietojen tarkaste-
leminen liitt43 osaksi omaa tietojarjestelmaa tai sovellusta. Tulot palvelu-
rajapinnan kaytosta on talla hetkelld noin 20 000 euroa/ vuosi.

Tyéryhman ehdotusten mukaisesti Verohallinto ja PRH tarjoaisivat nykyi-
sille palveluyrityksille, muille halukkaille yrityksille ja yksityisille viimeis-
taan 2 periaatteen toteuttamisvaiheessa myds massatietopalvelun tiedot
ensisijaisesti maksutta. Voidaan todeta, ettd tdma aiheuttaa merkittévia
lisdkustannuksia laitteistokapasiteetin lisdyksen muodossa.

2. Budjettivaikutukset

Verohallinnon ja muiden viranomaisten valiset tietojen luovutukset hinnoi-
tellaan nykyiselldaan pdaasiassa omakustannushintaan.

Verohallinnon maksullisen toiminnan tulot olivat vuoden 2011 tilinp&&tdk-
sen mukaan noin 4.4 miljoonaa euroa. Maksullisen toiminnan tuottojen
osuus Verohallinnon toimintamenoista oli vajaan prosentin. Tulojen koko-
naismaara sisaltad myos asiakkaille annettavat maksulliset ennakkotiedot
ja ratkaisut, joiden osuus kokonaistuloista oli 1,8 miljoonaa euroa.

Verohallinto maksoi muiden viranomaisten tuottamien tietojen kaytosta
vuonna 2011 noin 1,3 miljoonaa euroa. Suurin menoeré oli Kaupparekis-
terin yllapitaman e-portti -palvelun kayttémaksut noin 1.058.000 euroa.
Patentti- ja rekisterihallitukselle maksettiin noin 7.000 euroa, Véestorekis-
terikeskukselle noin 110.000 euroa ja maanmittauslaitokselle noin 95.000
euroa.
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Viranomaisten valisten tietoluovutusten muuttaminen maksuttomaksi ei
vaikuta oleellisesti Verohallinnon rahoitusrakenteeseen. Vaikutusten tar-
kempi arviointi esityksen pohjalta ei kuitenkaan vield ole mahdollista
(mm. vakiomuotoisuuden maéaritelma). Uudistusta kayttéénotettaessa tu-
lee varmistaa, ettd Verohallinnolla on jatkossakin riittdvat varat tietojen
luovuttamiseen ja tietopalveluiden jatkuvaan kehittamiseen.

3. Avoimen datan lisenssimalli

Verohallinnolla ei ole huomautettavaa tyéryhman ehdottamaan avoimen
datan lisenssimalliin.

4. Perusrekisteritietojen kdyttéehdot

Verohallinnon ndkemyksen mukaan perusrekistereille laadittuja kayttéeh-
toja voidaan soveltuvin osin kayttda hyodyksi ja kehittdd edelleen sovel-
lettavaksi seka julkisten ettd salassa pidettavien verotustietojen tietopal-
veluihin.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman tiedot ovat julkisia ja luovutettavissa il-
man luovutusrajoituksia. Jarjestelmaan sisaltyvid henkildtietoja voidaan
luovuttaa julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poiketen ilman, ettd luovu-
tuksensaajalla olisi velvollisuutta selvittda oikeuttaan kerata ja tallettaa
henkilotietoja (ks. yritys- ja yhteisétietolain 16 §). Kdytdnnéssa luovutuk-
sensaajalle tai kayttajalle voi sindnsd muodostua henkilérekisteri, johon
on sovellettava henkilétietolain ja julkisuuslain sddnnéksia.

5. Tietovarantojen kartoitus ja muut virastoille ehdotetut tehtévat

Verohallinto on julkisuuslain, arkistolain ja henkilétietolain edellyttamalla
tavalla kartoittanut aikaisemmin asiakirja-aineistonsa, tietojarjestelmansa
ja henkilorekisterinsa. Tyéryhman ehdotuksen mukaisesti valtiovarainmi-
nisterio kaynnistda ja organisoi tietovarantojen kartoituksen ja mahdolli-
sen tietotarveselvityksen seka virastojen mahdollisuudet tuottaa tietoai-
neistoistaan tietoja, joihin ei kohdistu luovutusrajoituksia.

Tietovarantojen evaluointi tyéryhman tarkoittamalla tavalla, JHS-
sanastotyéhon osallistuminen ja metatietojen lisddminen ovat tarkeitd vi-
rastoille ehdotetuista tehtavista.

6. Lainsdadannon kehittdmistarpeista

Verohallinnon suoritteiden maksullisuus on perustunut valtion maksupe-
rustelakiin ja erityislainsdadantéén. Vaikka tyéryhma esittdd kannanotto-
naan, ettd ehdotetut muutokset voidaan tehdd muuttamatta valtion mak-
superustelakia, Verohallinnon ndkdkulmasta lain tulkintojen selkiyttami-
seksi olisi tarpeen tdsmentda valtion maksuperustelakia siltd osin kuin
kysymys on viranomaisten vélisen tietojenvaihdon maksullisuudesta. Toi-
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nen vaihtoehto on se, ettd valtiovarainministeri6 nimenomaisesti rajaa
Verohallinnon suoritteiden maksullisuutta koskevassa asetuksessa sen
soveltamisalan ulkopuolelle julkisen hallinnon viranomaisille tapahtuvat
luovutukset.

Vaikka lainsdadannén muutostarpeiden kartoitus tehdaén tyéryhnman eh-
dotusten mukaan valtiovarainministerion johdolla vuosien 2012- 2015 ku-
luessa, voidaan todeta, tietojen luovutuksen maksullisuudesta sdadetaan
muun muassa verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 25 §:ssé ja
yritys- ja yhteisétietolain (244/ 2001) 16.2 §:ssd. Nama erityissddnnokset
samoin kuin Verohallinnon maksuasetus edellyttdvat muutoksia, jos ty6-
ryhman ehdottamia periaatteita paatetaan jatkossa noudattaa.

7. Muuta

Verohallinnon internet-sivustolla on tiedotteiden ja ohjeiden ohella muun
muassa rekisteri- ja tietojarjestelméaselosteet Verohallinnon henkilérekis-
tereista ja tietojarjestelmista. Verohallinnon internet-sivustolla on myos
saatavilla sellaisia verotuksen julkisia tietoja, joihin ei lity henkilétiedoista
tai muista syista johtuvia luovutusrajoituksia (ks. www. vero.fi/ Verohallin-
to > Verotuksen julkiset tiedot).

8. Lopuksi

Tietosuoritteiden maksujen alentaminen ja asteittainen siirtyminen paa-
saantoisesti maksuttomiin tietoluovutuksiin on tavoitteena hyva. Nykyinen
tietojen luovutusten hinnoittelukaytantd on epadyhtendinen ja vaihtelee
hallinnonaloittain. Tietosuoritteiden hinnoittelu ja laskutus seka hinnoitte-
lua koskevien saanndsten tulkintaongelmat ovat lisdnneet tietoja luovut-
tavien viranomaisten tydmaarasa. Maksuttomuus viranomaisten valisissa
ja myds muissa tietoluovutuksissa nopeuttaisi tietoluovutusprosesseja,
koska nykyisin hinnoitteluun ja laskutukseen meneva tyévaihe jaisi koko-
naan pois.

Maksuttomuus todennakoisesti lisaisi tietojen luovutuksia ja edistaisi
myds viranomaisten hallussa olevan tietojen kayttéa. Tietopalvelujen
kautta hankittujen tietojen ajantasaisuuteen ja paivittdmiseen on liittynyt
ongelmia mm. YTJ:n massatietopalvelujen kayttajilla. Naiden ongelmien
poistamiseen on jatkossa kiinnitettdva erityisesti huomiota.

Verohallinto toteaa, ettd tydryhman ehdottamat tietoluovutusten maksulli-
suuteen liittyvat periaatteet edellyttavat selkiyttdmistd. Tama toteutetta-
neen lainsaadanndn ja maksuasetusten seké valtiovarainministerién oh-
jauksen avulla.

Verohallinto toteaa liséksi, ettad se voi vain rajallisesti vaikuttaa tietovaran-
tojensa laajaan kayttoon. Tietoaineistojen muokkaamiselle muodostaa ra-
joitteensa myds viranomaisten toimivaltaa koskevat saéantelyt.
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Budjettirahoituksessa tulisi varmistaa, ettd Verohallinnolla on jatkossakin
riittavat varat tietojen luovuttamiseen ja erityisesti tietopalveluiden jatku-
vaan kehittdmiseen.
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