Kunnallinen tyémarkkinalaitos

Lausunto

03.03.2021

Asia: VN/13192/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

1 Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksesta

KT Kuntatyonantajat kiittaa lausuntopyynnosta.

KT Kuntatyonantajat kannattaa valvontalain muuttamista esityksen mukaisesti EU:n
markkinavalvonta-asetuksen toimeenpanemiseksi kansallisesti seka sitd, ettd ehdotetut uudet
viranomaisten toimivaltuudet soveltuisivat niin EU-saantelyn piiriin kuuluvien, kuin myoés EU-
tasoisen saantelyn ulkopuolella olevien tyékayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden
markkinavalvontaan. Tama yhdenmukaistaa viranomaisten toimivaltuuksia teknisten laitteiden
turvallisuuspuutteiden valvonnassa. Se on myos tarkoituksenmukainen valmistajan, sen edustajan,
maahantuojan tms. taloudellisen toimijan oikeudellisen aseman kannalta, riippumatta siita kuuluuko
tekninen laite EU-tasoisen saatelyn piiriin vai ei.

Ehdotetut muutokset edistavat sisamarkkinoiden hairiétonta toimintaa. KT:n nakemyksen mukaan
markkinavalvontaan liittyvat ehdotukset edistaisivat tuotteiden kayttdjien parempaa suojaamista ja
tyoturvallisuutta.

Viranomaisten toimivaltuuksien laajentaminen voi, esityksen vaikutusarvion mukaisesti, vaikuttaa
ennaltaehkaisevasti rikkomusten tapahtumiseen. Toisaalta muutokset parantavat niiden
elinkeinonharjoittajien asemaa, jotka noudattavat huolellisesti teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuutta koskevia sadannoksia ja vastaavasti vahentdvat saannoksia
noudattamattomien elinkeinonharjoittajien saamaa kilpailuetua.
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2 Markkinavalvontaviranomaisten uudet toimivaltuudet; tyosuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 19 bja2l1a §

Uusi 19 b §: verkkorajapintoihin ja verkkotunnukseen kohdistuvat toimivaltuudet

Ehdotettavassa uudessa pykaldssa saddettaisiin ministerion verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen
liittyvista toimivaltuuksista. Sen mukaisesti ministerio voisi paatoksellaan velvoittaa palveluntarjoaja
poistamaan tekniseen laitteeseen viittaavaa sisaltdd verkkorajapinnalta tai antamaan
loppukayttajille selkeéd varoitus verkkorajapintaan paasyn yhteydessa.

Esitys toimivaltuuksista ja niiden muodostumisesta kaksiportaisesta kokonaisuudesta siten, etta
ministerion tulisi kayttaa ensin kevyempia toimivaltuuksien ennen turvautumista ankarampiin
toimivaltuuksiin, on kannatettava. KT pitda hyvana, etta toimivaltuuksien kaytto
markkinavalvonnassa asetetaan korkealle ja, etta niita kdaytetdaan viimesijaisesti esim. tydssa
kaytettaviin teknisiin laitteisiin, jotka aiheuttavat vakavan riskin terveydelle, turvallisuudelle tai
omaisuudelle.

Uusi 21 a §: valehenkil6llisyyden kaytté teknisia laitteita hankittaessa

Ehdotetussa uudessa pykalassa saddettaisiin ministerion ja aluehallintoviraston oikeudesta hankkia
teknisia laitteita valehenkilollisyytta kayttden. Se pohjautuisi markkinavalvonta-asetukseen, jonka
mukaisesti toimivaltaisilla viranomaisilla on oltavat valtuudet ostaa tuotenaytteitd tutkittavaksi myos
valehenkilollisyyden turvin.

Valehenkil6llisyyden kdyttaminen voi olla valttamatonta viranomaisvalvonnan toteuttamiseksi
verkon valitykselld tehtavissa hankinnoissa, jotka usein edellyttavat henkilétietojen kayttamista.
Valehenkilollisyytta voitaisiin esityksen mukaisesti tarvita myds tilanteessa, jossa talouden toimija ei
suostu toimittamaan tuotetta viranomaisen sita pyytdessa.

Esitys valehenkilollisyyden kadytostd on perusteltu.

3 Eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin
(1016/2004) ehdotettavat muutokset

Erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin (1016/2004) ehdotettavat
muutokset

Esitykset eraiden teknisten laitteiden valvonnasta annettuun lakiin tehtdvista tarvittavista
viittauksista markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmu-kaisuutta koskevaan asetukseen, seka
asetuksesta johtuvat muutokset seuraamuksia koskevaan sdantelyyn, ovat perusteltuja EU-
asetuksesta johtuvien edellytysten mukaisina.
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4 Muut tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annettuun lakiin ehdotettavat muutokset

Muut tyésuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin ehdotettavat
muutokset

Esitys tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden laajentamisesta poliisille esitutkintaa varten
siten, etta ilmoitusvelvollisuus koskisi myos ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa on kannatettava.
KT yhtyy esityksen arvioon siitd, ettd tama lisdisi tyosuojeluviranomaisen asiantuntemuksen
hyodyntamista kyseisten tapausten osalta ennen syyteharkintaa ja kasiteltdessa asiaa
tuomioistuimessa.

Myos tydsuojeluviranomaisen velvollisuudesta tehda jatkossa ilmoitus poliisille tapauksista, joiden
osalta viranomainen on havainnut tyontekijan terveytta tai turvallisuutta tydpaikalla koskevien EU:n
kemikaaliturvallisuus-sadannosten vastaista menettelya, on perusteltu.

Lisaksi esitykselld laajennettaisiin tyosuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettavia tietoja
toisilta viranomaisilta tyoolosuhteiden valvontaa varten. Taman lisdksi esityksen mukaisesti
tulotietojarjestelmastd annettua lakia muutettaisiin yndenmukaisesti tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain sisdltaman sdantelyn kanssa. Lakien muutosten
myo6ta tulorekisterin tietoja olisi mahdollista hyédyntaa myos tydolosuhdevalvonnassa. KT:n yhtyy
esityksen arvioon siita, etta ehdotetut muutokset edistaisivat tydolosuhdevalvonnan
tarkoituksenmukaista kohden-tamista sellaisiin valvontakohteisiin, joiden toiminnassa on
todennakoidemmin laiminlydnteja. Lisdksi on kannatettavaa, etta tulorekisterista saatavat tiedot
mahdollistaisivat esimerkiksi tyotapaturman tutkinnassa oikean tyénantajatahon varmistamisen
seka sen, ettd palkanmaksua koskevia tietoja voitaisiin hyodyntaa jatkossa tyosuhteen olemassaolon
selvittdmiseen ja varmentamiseen myos tydolosuhdevalvonnassa.

Lisaksi nykyiselldan valtioneuvoston asetuksen tasolla oleva sdadntely asbestipurkutyosta
tyosuojeluviranomaiselle tehtdavan ennakkoilmoituksen sisallosta ehdotetaan osittain siirrettavaksi
lain tasolle. Esityksessd ehdotetaan myos tehtdvaksi muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019) liittyvat muutokset. Namakin
esitykset ovat perusteltuja mm. henkil6tietojen kasittelyn ja yksityisyyden suojan edellyttaman
saadosperustan vuoksi.
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5 Muita huomioita

Muita huomioita

Kukka Anna
Kunnallinen tydmarkkinalaitos
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