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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry lausuu seuraavasti:

1 Yleiset huomiot

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt muutosesitykset ovat perusteltuja ja SAK
kannattaa niiden voimaan saattamista pikaisesti. Erityisesti haluamme tuoda esille
seuraavien muutosehdotusten merkittavyyden tydelaman kannalta:

1.1. Tiedonsaanti tydolosuhteiden osalta

Esitetty tydosuojeluviranomaisten oikeus saada salassapitosaannosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta valttamattomia tietoja valvonnan
kohdentamiseksi tilaajan selvitysvelvollisuuden, ulkopuolisen tydvoiman kayton,
tydsuhteen vahimmaisehtojen, ulkomaalaisen tydvoiman kayton valvomisen liséksi myéds
tybolosuhteiden osalta parantaa tyosuojeluviranomaisten toimintaedellytyksia. Esityksen
mukaan taman lakimuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa nykyisen lainsdadannon
mukaan tulorekisterin salassa pidettavien tietojen hydédyntaminen tyosuojeluvalvonnassa.
Perusteluissa on todettu, etta rekisterin sisaltdmia palkanmaksua koskevia tietoja
voitaisiin hyodyntaa jatkossa tydsuhteen olemassaolon selvittdmiseen ja varmentamiseen
my0s tyoolosuhdevalvonnassa. Talloin tydsuojelutarkastuksissa kyetaan nykyista
paremmin puuttumaan mm. alustatalouden ja kevyt -yrittajyyden ongelmiin kuten
kysymyksiin onko valvontakohteessa tai paljonko valvontakohteessa on tydntekijoita tai
onko tyontekijoille maksettu ylityd — tai muita korvauksia tydsuhteisena tyonsuorittajana.
Esityksen perusteluissa on todettu, etta naita tietoja voidaan kayttaa esimerkiksi
tyontekijoiden kuormittumisen valvontaan.

Talta osin SAK lausuu, etta tydsuojeluviranomaisilla on velvollisuus valvoa tydsuhteessa
suoritettavassa tydssa noudatettavien saanndsten noudattamista. Valvonnassa tulee
kuitenkin esille tilanteita, jolloin saattaa olla epaselvyytta tydsuhteen olemassaolosta.
Naissa tilanteissa tulee tulorekisterin tietoja kayttda mahdollisimman laajasti ja
tehokkaasti tydsuhteisuuden selvittamiseksi esim. maksettujen palkkojen tai muiden
tydsuhteeseen liittyvien korvausten todentamiseksi.

1.2. limoitusvelvollisuus ihmiskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta seka
kemikaalisdannosten rikkominen

Toisena tarkedna muutoskohtana esityksessa SAK haluaa tuoda esille 50 §:aan lisattavista
viittauksista rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:4an seka 44 luvun 1 8:n 1 momentin 3 kohtaan.
Jatkossa tyOsuojeluviranomainen olisi esityksen mukaan velvollinen tekemaan ilmoituksen
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poliisille myOs epailemastaan ihmiskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta seka tyontekijéiden
terveytta ja turvallisuutta tydpaikalla koskevien EU:n kemikaaliturvallisuussaannosten
rikkomisesta. Nama mainitut tilanteet ovat tydelaman karuimpia hyvaksikayttétilanteita ja
tydsuojeluviranomaisilla on kdytdnndssa parhaat viranomaisresurssit paasta selvittémaan
tydpaikkojen tydvoiman kayttdtapoja tydsuojeluvalvontaa suorittaessaan. SAK toteaa, etta ko.
ilmoitusvelvollisuus on omiaan tehostamaan merkittavasti poliisin mahdollisuuksia puuttua
ihmiskaupan ongelmiin.

Ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden lisaksi SAK esittaa, etta tydsuojeluviranomaisen
valvontalain 50 §:n mukaista ilmoitusoikeutta laajennettaisiin koskemaan my®ds rikoslain 36
luvussa rangaistavaksi saadettya kiskontaa ja petosta (kaikki iimenemismuodot). Naiden
muutosten perusteena olisi siis sama peruste kuin ihnmiskauppaa koskevien sadannosten
osalta eli saada rikosepailyt mm. alipalkkausepailyistd nopeasti ja oikea-aikaisesti
poliisitutkinnan kohteeksi.

2 Markkinavalvontaviranomaisten uudet toimivaltuudet; tyésuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 19 b ja21a §

Uusi 19 b §: verkkorajapintoihin ja verkkotunnukseen kohdistuvat toimivaltuudet
Kannatamme muutosehdotuksia

Uusi 21 a §: valehenkildllisyyden kaytto teknisia laitteita hankittaessa
Kannatamme muutosehdotuksia

3 Eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin (1016/2004)
ehdotettavat muutokset

Eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin (1016/2004)
ehdotettavat muutokset

Kannatamme muutosehdotuksia

4 Muut tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin
ehdotettavat muutokset

Muut tyésuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin
ehdotettavat muutokset

Ehdotukseen sisaltyvien muutosten lisaksi SAK ehdottaa tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan yhteistoiminnasta annettuun lakiin valmisteltavaksi seuraavia muutoksia:

4.1. Tydsuojeluviranomaisten toimivaltuuksien laajentaminen tarpeen ts-valvontalaissa

TEM:n s@antelyryhmassa on kasitelty alipalkkaustilanteiden valvontaa. SAK on tuonut
esille ko. tydryhmassa kuultujen tydsuojeluvalvonnan edustajien kuulemisten
perusteella, etta tydsuojeluviranomaisen voimassa olevat toimivaltuudet ovat
riittdmattomia alipalkkaustilanteissa, kun kaytettavissa on ainoastaan toimintaohjeen
antaminen tydnantajalle, joka ei maksa tydntekijalle tai tydntekijoille tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa. Tydryhman muistiossa todetaan, etta velvoittavan hallinnollisen
paatoksen, kehotuksen, laajentaminen koskemaan alipalkkaustilanteita johtaisi siihen,
ettd tydsuojeluviranomainen hallinnollisella paatdksella maarittelisi tydntekijan oikean
palkkatason. Tama perustelu ei vakuuta, koska valvottaessa tarkastuksella palkkauksen
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oikeellisuutta, joutuu valvoja joka kerta ottamaan kantaa siihen, onko palkkaus ollut
yleissitovan ty6ehtosopimuksen mukainen. liman tata tarkastelua asiaa ei voisi valvoa
laisinkaan. Palkkauksen oikeellisuuden valvonta perustuu tyésopimuslain 13 luvun 12
8:44n, jossa saadetdan tydsuojeluviranomaisen velvollisuudesta valvoa yleissitovien
tydehtosopimusten noudattamista.

Tosin sanoen, voimassa olevan oikeuden mukaan ei tarkastuksissa ole ongelmaa sen
selvittdmisessa, tayttyyko tydehtosopimuksen mukainen vahimmaistaso tai
tydehtosopimuksessa maaritelty ammattikohtainen palkkauksen taso vai ei. Vaikka
tarkastajat eivat nykyisinkdan maarittele tyontekijan pisteytysta, he voivat tarkastuksella
havaita, etta peruspalkka ei tayta edes vahimmaistasoa. Muutoin palkkauksen valvonta
olisi mahdotonta. Selvaa on, etta tydsuojeluviranomaisella ei ole oikeutta tulkita
tydehtosopimuksia, mutta palkkataulukon suora lukeminen tarkastuksella ei ole viela
tydehtosopimuksen tulkintaa. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta syrjinnan kiellon
rikkomisesta voi antaa jo talla hetkella kehotuksen. Naissakin tapauksissa syrjinta
tarkoittaa yleensa palkkasyrjintaa, jolloin joudutaan arvioimaan palkan oikea taso.

SAK lausuu tyésuojelun valvontalain uudistustarpeiden osalta, etta
Tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia tulee parantaa laajentamalla kehotuksen
kayttbalaa edelld kuvatuissa alipalkkaustilanteissa kuten syrjintatapauksissa. Tama
tydsuojeluviranomaisten valtuuksien laajentaminen on linjassa nyt esitettavien
muidenkin ehdotettujen ilmoitusvelvollisuuksien ohella, joilla parannetaan kaikista
heikommassa asemassa olevien tyontekijdiden asemaa.

4.2. Valvontalain muut muutostarpeet

Tyo6suojelun valvontalain uudistamisesta kokonaisvaltaisesti on kulunut
parikymmenta vuotta. Tydelama on taman jalkeen muuttunut radikaalisti
epatyypillisten tydsuhteiden ja erilaisten tyonsuoritusketjujen lisaannyttya
tyopaikoilla.

TyoOsuojeluviranomaisten toimintavaltuuksia tulisi kehittaa vastaamaan enemman
tydelaman nopeutuvia valvontatarpeita. Nykykaytanto, jossa viranomaiset puuttuvat
tydpaikkojen erilaisiin vaaroihin paasaantoisesti ensin suositusluontoisilla
toimintaohjeilla ja vasta taman jalkeen velvoittavammilla toimenpiteilla kuten
kehotuksilla tai varsinaisen oikeusprosessin kaynnistamalla ei ole omiaan
poistamaan nopeasti tydpaikkojen tyoturvallisuusepakohtia. Edelleen
valvontakeinoihin tulisi selvittda nykyista nopeampia viranomaistoimenpiteita
ilmiselvien epakohtien osalta kuten hallinnollisia maksuja.

TyOpaikkakasite on olennainen kasite lainsdadannossa. Kyseisella kasitteella on
vaikutusta paitsi tydsuojeluvaltuutettujen valintaan niin myds koko tydsuojelun
yhteistoiminnan edellytyksiin. Voimassa olevan ts-valvontalain 25 §:ssa on
maaritelty tyopaikka -kasite ja ts-valtuutettujen valinnasta, tehtavista seka
oikeuksista on saannoksia useammassakin pykalassa (29 §:sta alkaen). Tyopaikka
on yha useammalla liikkuvaa tyota tekevalla tyontekijalla epamaaraisempi, vaikka
viime lakiuudistuksessa saanndsta muutettiinkin paremmin ns. liikkuvaa tyéta
kasittavaksi. Tyopaikoilla on kuitenkin mm. vuokratyontekijoita, joiden oma
tydnantajan vastaa velvoitteista ensisijaisesti ja oikeus valita ts-valtuutettu on sidottu
ko. tydnantajaan, vaikka tyota tehdaan paasaantoisesti toisilla toisten tydnantajien
paaasiassa hallinnoimilla tydpaikoilla. Vuokratyontekijoiden aseman parantaminen
edellyttaa lainsdadanndssa ts-valtuutettu sdanndsten tarkastelua uudella tavalla
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siten, ettd myos tydta vastaanottavan tydnantajan ja tdman organisaation toiminta
saadaan liitettya nykyista jarkevammin edistamaan myds vuokratydntekijoiden
tydhyvinvointia ja -turvallisuutta.

Edelleen tyopaikan kasite vaatii lisatarkastelua seka yhteisten tyopaikkojen etta
yhteisten tyopaikkojen saaddsten osalta silté osin, milloin on kyse tosiasiallisesti
yhtenaisesti toimivasta tydpaikasta. Viime uudistuksessa omaksuttu yhteisten
vaarojen tyopaikka mm. kauppakeskusten paaasiallisena yhteisen tydpaikan
maaritteena ei palvele tydsuojelun yhteistoiminnan tiivista ja tehokasta
toimintaedellytysta riittdvasti. Yhteisen tydpaikan ja yhteisten vaarojen tydpaikkojen
valinen erottelu edellyttaa tasmentamista ko. kasitteiden osalta.

Nykylaissa on mahdollistettu kaytanto, etta tyopaikka -kasite voidaan sopia
tydsuojeluhenkilostdéedustuksen osalta kattamaan useampia erillisiakin tydpaikkoja
valtakunnallisesti. Tama johtaa kaytanndssa laajoille tydnsuorittamisalueille
valittujen tyosuojeluhenkildstdedustajien kuormittumiseen. Valimatkat muodostuvat
pitkiksi eri tyopisteiden valilla ja ajankayttomaarayksissa ei huomioida riittavasti
valtuutetun tydmaaraa laajan alueen eika edustettavien tyontekijoiden lukumaaran
osalta.

Ajankayttdsaannokset, koulutus seka tiedonsaantioikeudet eivat nykymuotoisena
vastaa moninaistuneen ty6elaman tarpeita kaytannossa. Ajankayttdsaannoksissa
tulee huomioida nykyista paremmin tyontekijamaara, jolloin nykyiset
minimiajankayttomaarat (4h) eivat vastaa kaytanndssa ts-valtuutettujen tyomaaraa.
Lisaksi moninaistuneet tydelaman ongelmat ketjutettuine alihankintatoimintoineen
tyopaikoilla lisdavat ajankayttotarpeita. Ajankayttomaarista tulisi voida sopia
todellisen henkilostomaaran ja tydmaaran mukaisesti nykyista laajemmin eika
ajankayttomaarien tulisi olla pelkastaan tydnantajan yksipuolisen viimekatisen
paatantavallan piirissa. Tydsuojelutoimikunnan kokoontumisten osalta on edellisten
uudistusten myo6ta poistettu laista minimivaatimus kokoontua vahintaan 4 krt
vuodessa, mika muutos on johtanut tietyilla tydpaikoilla ainoastaan kerran vuodessa
ja joskus jopa harvemmin.

Tydsuojeluvaltuutetun lakisaateinen valintapakko koskee nykylain mukaan vahintaan
kymmenen tyontekijan tyopaikkaa. Tilastokeskuksen mukaan 5-9 tydntekijan
yrityksissa tydskentelee noin 123.000 tydntekijaa ja 0-4 tyontekijan yrityksissa
tyoskentelee 239.000 tydntekijaa. Alle kymmenen tyontekijaa tyollistavien yritysten
lukumaara myds kasvaa edelleen. Taman vuoksi olisi perusteltua yrityskoon kehitys
huomioiden laskea tydsuojeluvaltuutetun valintavelvoitetta koskevaa
tyontekijamaaraa esimerkiksi viiteen tydntekijaan.

Tydnteon muuttuessa enemman likkkuvaksi ja yhteisiin tiloihin sijoittuvaksi on
valtuutetulle osoitettujen tilojen osalta lisdantyva ongelma tyontekijoiden riittdvan
yksityisyyden suojan ja luottamuksellisen asioiden kasittelyn osalta. Asianmukaiset
tilat ts-valtuutetun tehtavan hoitamiselle ja mahdollisuus sailyttaa asiakirjoja
asianmukaisesti on nykyaikana perusedellytys ko. tehtavien hoitamiselle. Myos
nykylain ilmaisu, etta tydsuojeluvaltuutetun on oltava "mahdollisuuksien mukaan”
viranomaisten suorittamassa tydsuojelutarkastuksessa lasna johtaa kaytannossa
liian usein valtuutetun poissaoloon tarkastustilaisuudesta. Tarkastustilaisuus tulisi
jarjestaa tydsuojeluvaltuutetun Iasnaollessa.
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Etatyo, toisten kotona tehtava tyo (esim. kotisairaanhoito), liikkuva tyo seka
matkustaminen tyohon liittyen ovat lisdantyneet. Naiden osalta on
tulkintaepaselvyyksia, mita tulee tydnantajan, tydntekijan, asiakkaan tai jopa
viranomaisten valvontaoikeuksiin.

Tybnantajan edustajan tydsuojelupaallikdn osalta on osaamisessa ja
koulutustarpeissa kuin myds tosiasiallisissa toimintavaltuuksissa kaytannon
tydelamassa puutteita. Lainsaadanndssa tulisi maaritella tarkemmin ko. edellytyksia
toiminnan ja valinnan suhteen.

SAK lausuu lopuksi tydsuojelun valvontalain uudistuksen osalta, etta ko. lakia tulisi
tarkastella kokonaisvaltaisesti tydelaman muutosten johdosta. Kaytanndssa tama
tarkoittaa SAK:n mielesta tyosuojelun valvontalain kokonaisuudistustarvetta.
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