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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja
tydpaikan tydsuojeluyhteis-toiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain seka tulotietojarjestelmasta annetun lain
13 §:n muuttamiseksi

Lausunto

Lausunto on laadittu yhteistydssa Etela-Suomen
aluehallintoviraston, Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-
Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
tydsuojelun vastuualueiden kesken. Aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueet (jaljempana tydsuojeluviranomainen)
lausuvat luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain (44/2006, jaljempana valvontalain) ja erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
(1016/2004, jaljempana laitelakiin) muuttamisesta seuraavaa:

Tydsuojeluviranomainen kannattaa tiedonsaantioikeuksien
muutosesitysta. Esitys vaatisi kuitenkin vield tdsmentamista ja
lisaksi olisi tarvetta arvioida myds valvontalain 4 c §:3aa.
Markkinavalvontapykaliin ja laitelakiin tehtdvien muutosten taustalla
on markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2019/1020 (jaljempana markkinavalvonta-
asetuksen) toimeenpano ja ne ovat tarpeellisia.
Ilmoitusvelvollisuuspykaldaan tehtavat muutokset ovat
kannatettavia, mutta vaatisivat viela tdasmentamista.
Muutosehdotuksella muutoksenhakua koskeviin saanndksiin
tehtdisiin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2018) liittyvat muutokset.
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Asbestitydn ennakkoilmoitusta koskevan saanndksen
muutosehdotus on tarpeen. Kyse on lakiteknisesta muutoksesta ja
asian sisaltdé ei muutu. Koska asbestiasetuksen ennakkoilmoituksen
sisaltda koskeva saantely tydntekijoiden terveydentilaa koskevien
henkilétietojen osalta ei ole riittdva saaddstaso, siirrettdisiin ne
valvontalakiin. Lakiin lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin
asbestipurkuty6n ennakkoilmoitukseen sisallytettavista
tydntekijoiden terveydentilaa koskevista henkilétiedoista.

Tiedonsaantioikeudet, valvontalain 4 b §

Tyo6suojeluviranomainen katsoo, etta valvontalain 4 b §:n
tiedonsaantioikeuden laajentaminen ty6olosuhteiden valvontaan on
tarpeellinen valvontaa edistava muutos.

Esityksessa on otettu esiin tyéolosuhdevalvonnan tarve Idhinna
tulorekisteritietoihin. Esityksesta ei ilmene, onko valmistelun
yhteydessa tiedonsaantitarvetta tydolosuhdevalvontaan kartoitettu
laajemmin. Valvontalakiin esitetty muutoshan mahdollistaa tietojen
saamisen myos muista viranomaisten tietoldhteista. Naita muita
tietoldhteita ja niiden tarpeita ei ole tunnistettu tarkemmin. Lisaksi
muissa 4 b §:ssa mainituissa valvontatehtavissa on mahdollista
saada myos velvoitteidenhoitoselvityksia siten kuin harmaan
talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 §:ssa
saadetaan. Tybolosuhdevalvonnassa saattaa olla joissakin tilanteissa
tarve myos velvoitteidenhoitoselvityksille. Nama tilanteet tulisi
jatkossa selvittaa.

Esityksessa on sivun 19 lopussa todettu, ettd “Muutoksen arvioidaan
vaikuttavan mydnteisesti muun muassa tydsuojeluviranomaisen
valvontaprosessin sujuvuuteen. Ehdotettu muutos edistéisi
tybolosuhdevalvonnan tehokasta ja tarkoituksenmukaista
kohdentamista, kun tulorekisteristad olisi mahdollista saada tietoa
niiden valvontakohteiden I6ytédmiseksi, joiden toiminnassa esiintyy
muita todenndkéisemmin laiminlydntejé ja epédkohtia. Valvonnan
vaikuttavuuden kannalta valvontaa tulee suunnata erityisesti niihin
yrityksiin ja niille tybpaikoille, joissa esiintyy puutteita
lainsdddédnndén noudattamisessa.” Talta osin huomiona se, etta
tulorekisterista ei varsinaisesti saada suoraan tietoa niista
valvontakohteista, jotka ovat muita todennakéisemmin
laiminlydneet toimintaansa. Tulorekisteritieto itsessaan ei ole
milldan tavalla jalostettua tai analysoitua. Tietoa voidaan kayttaa
vertailutietona ja osana kokonaisuutta. Nain ollen
tydsuojeluviranomainen ehdottaa kohdan muotoiluksi seuraavaa:
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"Ehdotettu muutos edistéisi tyéolosuhdevalvonnan tehokasta ja
tarkoituksenmukaista kohdentamista ja yksittdistapauksien
selvittdmista. Tulorekisteritietoja hyddyntémaélla olisi mahdollista
saada nykyisté kattavampaa tietoa valvontakohteiden toiminnasta
ja tybnantajavelvoitteiden hoitamisesta. N&in voitaisiin saada tukea
tybnantajan toiminnassa esiintyvien laiminlyéntien selvittdmiseen ja
arvioimiseen”.

Tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd tiedonsaantioikeuksia
muutettaessa olisi tarve arvioida myds valvontalain 4 ¢ §:44, joka
koskee tiedonsaantia tietojoukoista. Ulkomaalaisvalvonnan
asiantuntijaryhma on esittanyt muutosehdotuksia ja lisaksi ESAVIn
ulkomaalaisvalvonnassa on virinnyt keskustelua siita, etta
ulkomaalaisvalvonnan tarkoituksenmukaista kohdentamista varten
on tarvetta tietojoukoille (valvontalain 4 c §). Erityisesti pitaisi
varmistaa riittavat tiedonsaantioikeudet nyt, kun
tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus tulee koskemaan myds
ihmiskauppaa. Ulkomaalaisvalvontaa varten tarvittavia tietoja tulisi
kartoittaa ja tarvittaessa tehda muutoksia myds talta osin.

Markkinavalvonta, valvontalain 4 luku

Markkinavalvonta-asetuksen toimeenpano edellyttaa, etta
kansallisessa lainsaadannodssa saadetadan muun muassa
markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista seka talouden
toimijoihin kohdistettavista seuraamuksista.

Muutosehdotuksella tulisi markkinavalvontaviranomaiselle uusia
toimivaltuuksia (valehenkiléllisyyden kayttd tuotteita hankittaessa
seka verkkorajapintoihin kohdistuvat erilaiset toimivaltuudet), jotka
koskisivat Iahinna ministeridtasoa. Tydsuojeluviranomaisen mukaan
esitetyt muutokset ovat sinansa kannatettavia, vaikkakin ovat
harvoin sovellettavaksi tulevia ja viimesijaisia toimia.

Ilmoitusvelvollisuus, valvontalain 50 §

Esitetyn 50 §:n sanamuodon mukaan 1 momentissa saadetty
tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille ja 2
momentissa saadetyt poliisin, syyttajan ja tuomioistuimen
velvollisuudet koskisivat kaikkia ihmiskaupparikoksia.
Ty6suojeluviranomaisen mukaan pykala vaatii viela asian
selkiyttdmista ja toimivaltarajauksen on oltava tadsmallinen.
Saannodksesta tulisi kdyda selvasti ilmi, ettd 1 ja 2 momentin
velvollisuudet koskevat tydperaista ihmiskauppaa. Toki valvonnassa
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voi tulla vastaan tapauksia, joissa on kyse seka tydperdisesta etta
seksuaalisesta hyvaksikaytdsta, mutta tydsuojeluviranomaisen
valvonta liittyy kuitenkin aina tyontekemiseen. Toisaalta tydperaisen
ihmiskaupan osalta tekijakin voi olla esim. majoittaja ja tyéta
tehdaan olematta ty6- tai virkasuhteessa. Ilman tdsmennyksia esim.
syyttajalla olisi velvollisuus varata tilaisuus lausunnon antamiseen
kaikissa ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa, vaikka niilla ei olisi
mitaan liityntaa tyéntekoon.

Esityksessa on sivulla 19 todettu, etta "Toisaalta on huomioitava,
ettd télla hetkelld tybsuojeluviranomaiselle toimitettavissa
kiskonnantapaisen tydsyrjintdd koskevissa lausuntopyynndissé on
kyse tapauksista, joita on tutkittu ensisijaisesti tydperéisind
ihmiskaupparikoksina.” Taltd osin tdsmennyksena, etta tapauksissa
ei suinkaan aina ole kyse ihmiskaupasta. On my&s tapauksia, joissa
nimikkeena ei ole ihmiskauppa, vaan nimenomaan
kiskonnantapainen tydsyrjinta. Myds jatkossa tulee varmasti
olemaan niita tapauksia, joissa kyse on kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnasta ilman epailya ihmiskaupasta.

Koulutusta ihmiskaupparikoksesta tarvitaan seka tarkastajille etta
lakimiehille. Toimivallan kayttaminen edellyttaa sita, etta
tarkastuksilla ja paivystyksessa (erityisesti kielipaivystyksessa) ilmid
osataan tunnistaa. Lisaksi esityksessa on mainittu, etta ”- - mika voi
jossain maarin lisata tapausten selvittédmisen vaatimaa aikaa
viranomaisessa.” Talta osin voi olla tarvetta resurssien
uudelleenjarjestelylle tydsuojelun vastuualueilla. Lisdksi rikospuolen
asiakirjojen laatimiseen kuluva aika ja asiakirjojen kokonaispituus
todenndkdisesti kasvaa, koska niissa pitaa ottaa huomioon useampi,
vaihtoehtoinen rikosnimike ja kuvailla niiden arviointia ja
tunnusmerkistdjen tayttymista. Lisaksi sivulla 15 viimeisessa
kappaleessa virkkeesta ”- - todennakodisia perusteita epailla, etta on
tehty rikoslain 44 luvun 1 momentin 8-10 kohdassa rangaistavaksi
saadetty teko.” -lauseesta taitaa puuttua “1 §:n”.

Valvontalain 50 §:ssa saadetaan tydsuojeluviranomaisen
ilmoitusvelvollisuuden kynnykseksi todenndkdisia perusteita epailla.
IImoituskynnyksessa kaytetaan samaa termia kuin syyttajan
syyteharkinnassa. Syyttdajan on nostettava syyte, kun on olemassa
todenndkadisia syita rikoksesta epaillyn syyllisyyden tueksi.
Esitutkinta taas tehddan, kun on syyta epailla, ettd on tapahtunut
rikos. Tydsuojeluviranomainen tuo esiin, etta poliisien ja syyttajien
keskuudessa on aiheuttanut hammennysta se, mita valvontalain
todennakadisia perusteita epdillda kynnyksella tarkoitetaan suhteessa
syyttdjan syytteennostamiskynnykseen. Saman termin kayttaminen
rikosprosessin eri vaiheissa on sekavaa eika siten
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tarkoituksenmukaista. Kun valvontalain 50 §:8a ollaan nyt
muuttamassa, tydsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan olisi
samalla tarpeen harkita ilmoituskynnyksen muuttamista, esimerkiksi
siten, etta ilmoitus olisi tehtava, kun on perusteita epailld mainittua
rikosta.

Lisdksi kemikaaliturvallisuusasiat tulisivat ilmoitusvelvollisuuden
piiriin, mika on johdonmukaista tydsuojeluviranomaisen valvonnan
kanssa. Talla hetkella ilmoitusvelvollisuus ei kata
tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvaa EU:n
kemikaaliturvallisuussaantelya. Muutos vaatii koulutusta ja
mahdollisesti lisda resursseja.

Laiteturvallisuuslain uusi seuraamussaantely

Laitelakiin esitetaan uutta seuraamussaantelya. Saantelyssa
taydennettaisiin aluetta, jossa voi syyllistya
laiteturvallisuusrikkomukseen. Muutokset ovat tarpeellisia.

Tyo6suojeluviranomainen tuo esiin, etta silloin, kun tdman aihealueen
rikoksiksi katsottavat teot siirrettiin rikoslaissa
tyéturvallisuusrikoksen alta terveysrikoksen alle, poistui
yhteis6sakon kayttémahdollisuus, mista seuraa, etta rikoksiksi
katsottavissa tapauksissa vanhenemisaika on kaksi vuotta.
Vanhenemisajan lyhyys vaikuttaa siihen, ettd aika harvoin naissa
todellisuudessa toteutuu rangaistavuus.

Johtaja Eerik Tarnaala

Lakimies Tanja Valke
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