1100- 0321

SUPO

SUOJELUPOLIISI
SKYDDSPOLISEN

Sisaministerio
Poliisiosasto
kirfaamo®@intermin.fi

Lausunto ‘ 1(3)

11.8.2021 SUPO 545/01.03/2021

key.poliisiosasto@intermin.fi

Viite Lausuntopyynténne 15.6.2021, VN/6207/2021

SUOJELUPOLIISIN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKS! EUROO-
PAN UNIONIN TIETOJARJESTELMIEN YHTEENTOIMIVUUDESTA

SUOJELUPOLIISI

Sisdministerién poliisiosasto on pyytdnyt Suojelupoliisilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi Euroopan unionin tietojarjestelmien yhteen-
toimivuudesta (engl. Interoperabilty). Esitysluonnos on laadittu kesakuussa
2019 voimaantulleiden ns. poliisiyhteistybasetuksen (EU) 2019/818 ja rajayh-
teistoimivuusasetuksen (EU) 2019/817 (jaljempana yhteistoimivuusasetukset)
johdosta. Asetusten yleinen tavoite on parantaa Schengenin ulkorajojen hallin-
taa seké unionin sisdista turvallisuutta, erityisesti ehkaista terroristi-iskuja. Tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuutta koskeva saéntely perustuu pitkalti kansalli-
sesti suoraan sovellettaviin unionin asetuksiin. Unionin asetuksissa annettua
saantelya taydentaisi luonnoksessa ehdotettu laki Euroopan unionin tietojarjes-
telmien yhteentoimivuudesta. Laissa annettava tdydent&va kansallinen saantely
koskisi toimivaltaisten viranomaisten maarittelya ja padasya yhteiseen henkilétie-
tovarantoon henkildn tunnistamistarkoituksissa.

Ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on
yhteentoimivuusasetusten 20 artiklan 1 kohdassa sdadettyjen edellytysten tayt-
tyessd oikeus kayttdd yhteistd henkildllisyystietovarantoa mukaan lukien bio-
metriset sormenjélki- ja kasvokuvatiedot henkildén tunnistamiseksi, kun se on
valttAmatonta niille sdadetyn laittoman maahanmuuton estdmista ja torjumista
koskevan tehtavan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmista koske-
van tehtévan suorittamiseksi.

Luonnoksen mukaisesti kysely yhteiseen henkildllisyystietovarantoon voisi olla
tarpeellinen esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi ei kykene tunnistamaan henki-
I6a matkustusasiakirjan tai kyseisen henkilén henkildllisyyden todistavan muun
uskottavan asiakirjan puuttumisen vuoksi tai kun henkilén antamista henkii6lli-
syystiedoista taikka matkustusasiakirjan aitoudesta tai sen haltijan henkil6llisyy-
desta on epéilyja tai jos henkild ei kykene yhteisty6hon tai Kieltdytyy siitd. Luon-
noksesta ilmenevésti ehdotettu kansallinen soveltamisala olisi rajoitetumpi kuin
yhteentoimivuusasetukset mahdollistavat. "Soveltamisen ulkopuolelle jatettai-
siin mahdollisuus tehda kysely yhteiseen henkiltietovarantoon, kun tarkoituk-
sena olisi korkean turvallisuustason edistdminen unionin vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueelia.”
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Suojelupoliisin  késityksen mukaan korkean turvallisuustason edistdmiselld
unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella viitataan Euroopan Uni-
onista tehdyn sopimuksen (SEUT) V osaston 67-89 artikloissa maariteltyyn va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen, johon lukeutuu muun muassa
rajavalvonta, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, oikeudellinen yhteisty® ri-
kosoikeuden alalla sekd poliisiyhteistyd. PoliisiyhteistyOnalueella pyritdan torju-
maan erityisesti vakavaa rikollisuutta, kuten jarjestaytynyttd rikollisuutta, huu-
mekauppaa, rahanpesua, kyberrikollisuuta seka terrorismia. Vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alue liittyy keskeisesti sisdisen turvallisuuden yllapitami-
seen Euroopan unionin alueelia. ’

Suojelupoliisi katsoo, ettd Unionin saantelyssd on haluttu varmistaa laajasti
mahdollisuus kéyttdd yhteistd henkilbtietovarantoa henkildiden tunnista-
miseksi, kun ehkéistdén erilaisia turvallisuusuhkia. Poliisitoiminnan ja henkildi-
den oikeusturvan kannalta on erittdin tarkeéa, etta poliisin valittdmien toimen-
piteiden kohteena oleva henkild pystytdan identifioimaan mahdollisimman luo-
tettavasti. Suojelupoliisin kasityksen mukaan yhteistoimivuusasetuksissa on
myés haluttu tehda ero henkildn lasna ollessa tapahtuvan tehtdvien hoita-
miseksi suoritettavan tunnistamisen (20 artikla) ja rikostorjuntatarkoituksissa
tehtavien rekisteritarkastusten (22 artikla) valilla.

Suojelupoliisin kdsityksen mukaan yhteisen henkilbllisyystietovarannon kayton
mahdollistaminen henkilén tunnistamiseksi laittoman maahantulon estdmista
ja torjumista koskevan tehtavén seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitdmistd koskevan tehtdvan suorittamiseksi ei kata kaikkia poliisitehtévia,
joissa henkild tulisi voida luotettavasti tunnistaa. Kyseeseen voi esimerkiksi tulla
tilanne, jossa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen tunnistaa
henkild, jolla saattaa olla poliisin kannalta merkittdvaa tietoa. Asiassa ei valtta-
mattd ole syytd epdilld laitonta maahanmuuttoa, eikd tehtava valttdmatta liity
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen. Suojelupoliisi katsoo, etta
sadannoksen soveltamisalaa olisi tAman vuoksi syytd laajentaa.

Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan tdméa olisi tehtavissd esimerkiksi saata-
malla, ettd poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on yhteentoimivuusasetusten 20 ar-
tiklan 1 kohdassa saadettyjen edellytysten tayttyessd oikeus kayttda yhteistd
henkilSilisyystietovarantoa mukaan lukien biometriset sormenjalki- ja kasvoku-
vatiedot henkil6n tunnistamiseksi, kun se on valttdmaténta niille sdadetyn lait-
toman maahanmuuton estamista ja torjumista koskevan tehtavan tai yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamistd koskevan tehtavan suorittamiseksi
seka sellaisten toimintojen ja hankkeiden estdmiseksi, jotka voivat uhata valta-
kunnan sisaisté tai ulkoista turvallisuutta.

Suojelupoliisin paaliikkod /’f ; “@

Poliisineuvos ~ Antti Pelttari

Ylitarkastaja Antti Wahlroos
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