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Sisaministerién lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Euroopan unionin tietojarjestelmien

yhteentoimivuudesta

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Euroopan

unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta

Sisaministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laiksi Euroopan unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuudes-
ta. Laissa annettaisiin kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyota ja oikeudellista
yhteistydta seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestel-
mien yhteentoimivuudesta ja kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitikkaa
koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta annettuja Euroopan unio-
nin asetuksia (yhteentoimivuusasetukset) taydentavat saanndkset toimivaltaisista
viranomaisista ja paasysta yhteiseen henkiléllisyystietovarantoon.

Valtiovarainministerion Vero-osasto on ollut mukana hallituksen esityksen valmis-
telua varten perustetussa tydoryhmassa, joten valtiovarainministeriélla on jo val-
misteluvaiheessa ollut mahdollisuus vaikuttaa esitykseen sisaltyvien Tullia koske-
vien sdanndsehdotusten muotoiluun ja esityksen perusteluteksteihin.

Yhteentoimivuusasetusten tavoitteista ja vaikutuksista

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Yhteentoimivuusasetusten ja niiden johdosta tapahtuvan kehittdmisen tavoitteena
on tehda EU:n olemassa olevat tietojarjestelmat (SIS, VIS ja Eurodac) seka ra-
kenteilla olevat (EES, ETIAS ja ECRIS-TCN) yhteentoimiviksi. Asetusten tavoit-
teena on erityisesti:

1. Varmistaa, etta loppukayttajilld on nopea, saumaton, systemaattinen ja kontrol-
loitu paasy tietoon, jota ne tarvitsevat tehtdviensa hoitamisessa.

2. Antaa ratkaisu, jolla paljastetaan samoihin biometrisiin tietoihin liitetyt eri henki-
I6llisyydet. Tama mahdollistaa vaaran henkildllisyyden kayttdmisen torjunnan.

3. Helpottaa kolmannen maan kansalaisten henkildllisyyden tarkistamista.

4. Nopeuttaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten paasya muihin kuin lain-
valvontatarkoitusta varten perustettuihin jarjestelmiin, jos paasy on tarpeellinen
vakavan rikollisuuden ja terrorismin ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja te-
oista syyttamiseksi.
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Yhteentoimivuuskomponenteista, joiden avulla EU:n olemassa olevat tietojarjes-
telmat (SIS, VIS ja Eurodac) seka rakenteilla olevat (EES, ETIAS ja ECRIS-TCN)
tehdaan yhteentoimiviksi, sdadetaan yhteentoimivuusasetuksissa. Talta osin saa-
dokset eivat edellytd kansallista tdydentavaa lainsaadantoa.

Saadokset vaikuttavat viranomaisten toimintaan antaen nopeamman ja tarkem-
man tavan sen tiedon saamiseen, jota ne tarvitsevat tehtaviensa hoitamisessa.
Saadokset myds edellyttavat viranomaisilta maarattyja lisatehtavia tietojen kasit-
telyssa ja oikeellisuuden todentamisessa. Paasyoikeus yhteentoimivuuden alai-
siin tietoihin on tehtdvasidonnainen ja ei luo uusia toimivaltuuksia itsessaan, vaan
kayttdoikeudet perustuvat edelleen kunkin tietojarjestelman oikeusperustaan ja
naita vastaavaan kansalliseen saantelyyn. Tama tulee huomioida myds tietojar-
jestelmiin kohdistuvissa muutoksissa ja uusien, tiedon yhteishakuun tarkoitettujen
kyselyjarjestelmien kehittamisessa.

Tavoitteiden saavuttamisen haasteina voidaan nahda muutosten laajuus seka
tiukka aikataulu EU:n taholta. Vaadittavat kehittdmistoimet koskettavat Suomessa
useampaa hallinnonalaa seka virastoa seka kansallisten viranomaisten operatiivi-
sia tietojarjestelmia.

Yhteentoimivuusasetusten artiklassa 49 saadetaan verkkoportaalin perustami-
sesta. Portaalin kautta henkil6t, joita koskevia tietoja kasitelldan rinnakkaishenki-
I6llisyyksien tunnistimessa (MID) ja joille on ilmoitettu punaisen linkin olemassa-
olosta 32 artiklan 4 kohdan mukaisesti, voivat saada rinnakkaishenkilollisyyksien
manuaalisesta todentamisesta vastaavan jasenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen yhteystiedot henkilotietoihin paasya, tietojen oikaisemista tai poistamista tai
niiden kasittelyn rajoittamista koskevan oikeuden kayttamista varten. eu-LISA ke-
hittda verkkoportaalin ja huolehtii sen teknisesta hallinnoinnista. Verkkoportaa-
lissa on sahkopostilomake, jolla helpotetaan portaalin kayttdjan ja rinnakkaishen-
kilollisyyksien manuaalisesta todentamisesta vastaavan jasenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen valista viestintaa. Tama viestinta edellyttanee kyseiseen asioin-
tiin liittyvan sahkoéisen asioinnin prosessin kehittamista siten, etta henkilét pysty-
vat hyddyntamaan tietojensa kasittelyyn liittyvia oikeuksiaan henkildtietojen kasit-
telya koskevien tietosuojan ja tietoturvallisuuden vaatimusten mukaisesti.

Esityksen perusteluissa mainitaan tiedonhallinnan muutosvaikutusten yhteydessa
merkittavistakin muutoksista joidenkin viranomaisten tietojarjestelmiin. Naiden
muutosten osalta tulee arvioida, edellyttavatko ne julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain (906/2019) 9 §:n mukaisen lausuntomenettelyn toteuttamista.

Ehdotettu kansallinen saantely

Ehdotetulla lailla tdydennettaisiin yhteentoimivuusasetusten sdanndksia silta
osin kuin se on valttdmatonta, jotta kansallisesti voidaan kayttaa asetusten an-
tamaa mahdollisuutta henkilon henkildllisyyden tarkistamiseksi.



Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettad lain ehdotettu nimike ei
valttamatta kuvaa riittavalla tarkkuudella sitd mitd sdadds koskee. Kyse ei ole
yleisesti EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta (josta saadetaan esimer-
kiksi yhteentoimivuusasetuksissa), vaan maarattyjen kansallisten viranomais-
ten paasysta EU:n tietyn sektorin (poliisi- ja rajayhteistyon) tietojarjestelmiin.

Yhteentoimivuusasetusten artiklan 20 kohdan mukaan, jos jasenvaltio haluaa an-
taa poliisiviranomaiselle oikeuden tehda kyselyn EU:n yhteiseen henkildllisyystie-
tovarantoon (CIR) henkilén tunnistamista varten, on kansallisessa sadaddksessa
tdsmennettava tunnistamiselle tasmallinen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b ja c
alakohdan mukainen tarkoitus. Kyseisten alakohtien mukaan tallaisia tarkoituksia
olisivat laittoman maahanmuuton estamisen ja torjumisen edistdminen seka kor-
kean turvallisuustason edistdminen unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella, mukaan lukien yleisen jarjestyksen yllapitdminen ja turvallisuuden takaa-
minen jasenvaltioiden alueella.

Jasenvaltioiden on nimettava toimivaltaiset poliisiviranomaiset ja vahvistettava
henkildllisyyden selvittdmisen menettelyt, edellytykset ja kriteerit. Yhteentoimi-
vuusasetusten mukaan poliisiviranomaisella tarkoitetaan rikosasioiden tietosuoja-
direktiivin (EU) 2016/680" 3 artiklan 7 alakohdassa maariteltya toimivaltaista viran-
omaista.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdan, ettd Suomi antaisi kansallista lain-
saadantda yhteentoimivuusasetusten 20 artiklan taytantddnpanemiseksi. Ehdote-
tulla lainsaadannolla tdydennetaan asetusten sadannoksia siltad osin, kun se on valt-
tamatonta. Suomessa viranomaisia, joilla annettaisiin paasy CIR:iin henkilon tun-
nistamista varten olisivat poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli.

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa saadettaisiin Tullin oikeudesta tehda kyselyja
CIR:iin henkilon tunnistamiseksi, kun se on valttaméatonta sellaisten tavaroiden tai
aineiden lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuksen pal-
jastamiseksi ja torjumiseksi, jotka aiheuttavat vaaraa ihmisille tai ymparistolle. Ky-
seessa voisivat olla esimerkiksi aseet, vaaraa aiheuttavat kemikaalit, radioaktiiviset
jatteet taikka tilanne, jossa henkilon epailldan tuovan kehonsisaisesti laittomia ai-
neita rajan yli ja henkild kieltaytyy selvittdmasta henkildllisyyttdan. CIR:n kaytén
tulee myds olla valttmatdontad henkildn tunnistamista varten. Oikeus koskisi myo6s
biometristen sormenjalkien ja kasvokuvien kayttéa. Tullille esitettavien kayttotar-
koitusten laajuus perustuisi yhteentoimivuusasetusten 2 artikloiden ¢ kohdissa sa-
nottuun tavoitteiseen taata turvallisuus jasenvaltioiden alueella.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa rikosten ennalta es-
tdmista, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéénpa-
noa varten seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatdéksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta



Taloudelliset vaikutukset

Jasenvaltioiden vastuulla on littyminen ESP:n ja CIR:n viestintainfrastruktuureihin,
olemassa olevien kansallisten jarjestelmien ja infrastruktuurin integrointi ESP:hen,
CIR:4an ja MID:hen seka muita teknisia velvoitteita. Nama velvoitteet edellyttavat
kansallisten muutosten ja toimenpiteiden oikea-aikaista toimeenpanoa asiaan liit-
tyvien vastuuviranomaisten lisaksi valtion yhteisten palveluiden tarjoajilta (Valtori),
mika tulee huomioida rahoituksessa seka resurssissuunnittelussa.

Esityksen mukaan yhteentoimivuusasetuksista johtuva viranomaisten maararaha-
tarve on tdman hetken arvioiden mukaan yhteensa 21,5 milj.euroa. Maararahatar-
peita on kasitelty osana julkisen talouden suunnitelman 2022 - 2025 valmistelua
seka osana vuoden 2021 lisatalousarvioiden ja vuoden 2022 talousarvion valmis-
telua. Maararahatarpeita tulee kasitella jatkossakin, kun maararahatarve tasmen-
tyy.

EU-tietojarjestelmien kansallista toimeenpanoa ja kehittdmista on tuettu sisaisen
turvallisuuden rahastosta (ISF) ohjelmakaudella 2014-2020. Komissio osoitti ja-
senvaltioille lisdrahoitusta EU-tietojarjestelmiin (EES, ETIAS, SIS lll ja yleinen ICT-
kehittdminen). Suomen osuus lisdrahoituksesta oli yhteensa noin 13,3 miljoonaa
euroa. Yhteentoimivuus kuuluu ohjelmakaudella 2021-2027 EU:n sisaasioiden ra-
hastojen soveltamisalaan. Rahastojen kansallisia ohjelmia kaudelle 2021-2027
valmistellaan ja rahastoja hyddynnetdan yhteentoimivuusasetusten toimeenpa-
nossa mahdollisuuksien mukaan.

Yhteentoimivuusasetukset edellyttdvat muutoksia Tullin tietojarjestelmiin. Tassa
vaiheessa taloudellisten vaikutusten arvioiminen ei ole mahdollista luotettavalla ta-
valla. Kaikkia kokonaisuuteen liittyvid osajarjestelmia ei ole vielad saatu valmiiksi ja
taloudelliset vaikutukset jakautuvat eri osajarjestelmien sekd yhteentoimivuus-
asetusten valilla. Jarjestelman kayttdonotosta aiheutuu taloudellisia vaikutuksia 13-
hinna jarjestelman yllapitdmisesta seka henkildstdn kouluttamisesta kayttamaan
jarjestelmaa. Tullin osalta olettama on, etta EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuus
nopeuttaa prosesseja sekd vahentdd manuaalista selvitystyota ja sitéa kautta tuo
taloudellisia saastoja pitkalla aikavalilla.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

ICT-johtaja Jarkko Levasma
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