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Sisaministerio

Lausuntopyyntd VN/6207/2021

Asiantuntijalausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Euroo-
pan unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta

Sisaministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta asiantuntijalausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi Euroopan Unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuu-
desta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Euroopan unionin tietojarjestelmien yh-
teentoimivuudesta. Laissa annettaisiin kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyéta ja
oikeudellista yhteistyota seké turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuudesta ja kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipoli-
tiikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta annettuja Euroopan
unionin asetuksia tadydentavat sddnnokset toimivaltaisista viranomaisista ja paasysta
yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon.

Lausunto
Sovellettava laki

Ehdotettu laki ei sisalla mainintaa henkiltietojen suojaa koskevasta lainsdddannosta.
Esityksessa viitataan muissa asiaa koskevissa Euroopan unionin saadoksissa oleviin
tietosuojaa koskeviin saannoksiin.

Selkeyden vuoksi olisi hyva, etté kansallisessa Euroopan unionin tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta kasittelevassa laissa tuotaisiin selkeasti esiin henkil6tietojen suo-
jaan sovellettavat saadokset.

Paasy henkilollisyystietovarantoon (CIR) henkilén tunnistamista varten

Poliisi- ja rajayhteentoimivuusasetusten 20 artikla edellyttda, etté jos jasenvaltio ha-
luaa soveltaa artiklaa, sen tulee antaa tasta kansallista lainsdadantoa.

Artiklassa poliisiviranomaiselle annetaan mahdollisuus paasta CIR:iin henkilon tun-
nistamista varten, kun on kyse laittoman maahanmuuton estamisen ja torjumisen
edistAmisesta tai korkean turvallisuustason edistamisesta unionin vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueella, mukaan lukien yleisen jarjestyksen yll&pitaminen ja tur-
vallisuuden takaaminen jasenvaltioiden alueella. Jasenvaltioiden on nimettava
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toimivaltaiset poliisiviranomaiset ja vahvistettava henkildllisyyden selvittamisen me-
nettelyt, edellytykset ja kriteerit.

Liséksi jos jasenvaltio haluaa mahdollistaa, etté poliisiviranomainen saa luonnonkata-
strofin, onnettomuuden tai terrori-iskun sattuessa ja yksinomaan sellaisten tuntemat-
tomien henkildiden tunnistamiseksi, jotka eivat pysty osoittamaan henkilollisyyttaan,
tai tunnistamatta jddneiden ihmisten jadnndsten tunnistamiseksi tehda kyselyja
CIR:sta kyseisten henkildiden biometrisilla tiedoilla, sen tulee saataa tasta kansalli-
sella lainsaadanndlla.

Esitetyn lain 3 8:ssa esitetdan, ettd Suomi antaisi kansallista lainsaéadéntoa poliisi- ja
rajayhteentoimivuusasetusten 20 artiklan taytantéénpanemiseksi. Esityksessa ehdo-
tetaan yhteentoimivuusasetusten kansallisen likkumavaran kayttamista siten, etta
saéntelylla mahdollistetaan toimivaltaisten viranomaisten paasy EU:n yhteiseen hen-
kilollisyystietovarantoon (CIR). Esitetylla lainsaadannélla tdydennetaan asetusten
saénnoksia silté osin, kun se on valttamatonta.

Esitetyn lain 3 8:n 4 momentissa esitetdan lisaksi, etta poliisi saisi luonnonkatastrofin,
onnettomuuden tai terrori-iskun sattuessa oikeuden tehda kyselyja CIR:iin sellaisten
tuntemattomien henkildiden tunnistamiseksi, jotka eivat pysty osoittamaan henkil6lli-
syyttaan tai tehda kyselyja biometrisilla tiedoilla tunnistamatta jaaneiden ihmisten
jaénnosten tunnistamiseksi. Ehdotettu muotoilu laajentaisi henkilén biometristen tieto-
jen kasittelyn yleisesti henkildihin, jotka eivat pysty osoittamaan henkil6llisyyttaan, ei
vain tunnistamattomaksi jaaneisiin uhreihin.

Koska asetuksissa ja esityksessé ehdotetussa kansallisessa saantelyssa on kysymys
osaksi arkaluonteisia tietoja koskevasta saantelysta, edellyttaa se tdsmallista ja tark-
karajaista saantelya niiden kasittelysta aiheutuvien riskien vuoksi. Perustuslakivalio-
kunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn kayttotarkoitussidon-
naisuuden vaatimusta. Tietojen kayttamiseen varsinaisen kerddmis- ja tallettamistar-
koituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mukaan ollut
syyta suhtautua kielteisesti esimerkiksi laajojen biometrisia tunnisteita siséltavien re-
kisterien yhteydessa (PeVL 14/2009 vp, s. 4/11). Tallaisissa tilanteissa kayttotarkoitus-
sidonnaisuudesta on voitu tehda vain tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poik-
keuksia, eikd saantely ole saanut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperaiseen kaytto-
tarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin paaasialliseksi tai edes merkitta-
vaksi kayttotavaksi (PeVL 11/2018 vp, ks. myds esim. PeVL 14/2017 vp, s. 5—6).

Perustuslakivaliokunta on ulkomaalaislain muuttamista koskevassa lausunnossaan
(PeVL 47/2010 vp) pitéanyt sdatamisjarjestyskysymyksend, ettd ulkomaalaislain 131
8:n perusteella kerattyjen sormenjalkien kayttaminen rajoitetaan vain niiden keraa-
mis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Tallainen tarkoitus voi valio-
kunnan mukaan sinansa liittyd myds tarkasti maariteltyjen rikosten estamiseen ja sel-
vittdmiseen, mutta ainoastaan siinad laajuudessa kuin talla toiminnalla on kiintea yh-
teys alkuperaiseen kerdémis- ja tallettamistarkoitukseen.

Ehdotettua 3 8:n 4 momentin henkilotietojen kasittelyd perustellaan esityksessé aino-
astaan silla, etta poliisilla on jo voimassa olevan lainsaadannon nojalla laaja oikeus
selvittda tuntemattoman henkilon tai vainajan henkil6llisyys. Esityksessa ei kuiten-
kaan arvioida nykyista kansallista kaytantoa kayttda muuhun tarkoitukseen keréattyja
tietoja uhrien tunnistamiseksi. Esimerkiksi voimassa olevassa henkilGtietojen kéasitte-
lysté poliisitoimessa annetun lain 15 §:ssa on tdsmennetty ne kasittelytarkoitukset,
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joihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkilttietoja saa kasitella tietojen alkupe-
raisen kasittelytarkoituksen liséksi.

Esityksessa tulisi selkeammin arvioida kasittelytarkoituksesta poikkeamista ja sen
kiinte&& yhteytta alkuperaiseen keraamis- ja tallettamistarkoitukseen.

Apulaistietosuojavaltuutettu Réman Jari 91204937R

Kuparinen Juhani

Ylitarkastaja 91211592D

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirfjaamosta.
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