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Maahanmuuttoviraston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi Euroopan unionin tietojarjestelmien
yhteentoimivuudesta

Sisdministerid on pyytanyt Maahanmuuttovirastolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi Euroopan unionin tietojérjestelmien
yhteentoimivuudesta. Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta
lausunnon antamiseen ja esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Esitysluonnoksessa ehdotettavassa laissa (laki Euroopan unionin
tietoj@rjestelmien yhteentoimivuudesta) annettaisiin EU:n fietojdrjestelmien
yhteentoimivuudesta annettuja Euroopan unionin asetuksia (EU) 2019/817
(rajayhteentoimivuusasetus) ja (EU) 2019/818 (poliisiyhteentoimivuusasetus)
taydentavat sadédnndkset toimivaltaisista viranomaisista ja padsysta yhteiseen
henkildllisyystietovarantoon.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd esitys on hyvin valmisteltu ja siind
ehdotetut sddnndkset kattavat yhteentoimivuusasetusten ja@ttédman, hyvin
rajoitetun, kansallisen sddntelyvaran Maahanmuuttoviraston ndkékulmasta
perustellusti.

Esityksen vaikutukset Maahanmuuttovirastossa

Esitetyn lain vaikutukset Maahanmuuttovirastolle ovat vahaisia ja
merkittavimmat vaikutukset seuraavatkin suoraan asetuksista.

Yhteentoimivuusasetuksista seuraa Maahanmuuttovirastolle paljon
tietojariestelmdakehitystarpeita, mutta asetusten toiminnalliset vaikutukset ovat
melko vahdaisid. Esitysluonnoksessa kuvatun mukaisesti merkittavimmat
muutokset littyvat viraston erdiden rekisterihakujen ja tietojen verifiointien
keskittdmiseen eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) kautta. Lisdksi
Maahanmuuttovirasto on arvioinut sille voivan seurata asetuksissa
tarkoitettujen keltaisten linkkien ja henkildllisyyden manuaaliseen
todentamiseen liittyvid tehtavid, joskin tahan littyy ep&varmuustekijoité
kansallisen rinnakkaishenkildllisyyksien funnistimeen (MID) liittyvén prosessin
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suunnittelun ollessa kesken. Mahdollisia tehtdvid voi seurata myos
avunannosta SIRENE-toimistolle ja muille rinnakkaishenkildllisyyksien
manuaalisesta todentamista vastaaville viranomaisille asetusten mukaisten
teht&vien hoitamisessa.

Maahanmuuttovirastolla on oikeus suorittaa hakuja
yhteentoimivuuskokonaisuuteen liittyvisté EU:n tietojarjestelmistd siten kuin
kutakin tietojarjestelmdad koskevissa asetuksissa sGédetddn. Eurooppalaisen
hakuportaalin kéyttédnoton mydtd nédmaé haut tehdédén portaalia
hyddyntden ja mahdollisimman pitkalle automatisoidusti. Erityisesti
ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelmé& UMA:n kehitt@dminen on
valttdmatontd, jotta toiminta saadaan vastaamaan
yhteentoimivuusasetuksissa sGddettyd. Tietojdrjestelmien saattaminen
j@senvaltioilta edellytetylle tasolle onkin asetuksista seuraava merkittévin
vaikutus virastossa.

Tarvittavan rahoituksen saaminen on tietojarjestelmdkehityksen ehdoton
edellytys. Vaikka merkitt@vimmat kustannusvaikutukset aiheutuvat suoraan
uusista asetuksista, eivatkd niitd tdydentdvastd ehdotettavasta kansallisesta
lains&&dannostd, pitdd Maahanmuuttovirasto perusteltuna esityksessd valittua
tapaa kuvata aiheutuvat toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset
kokonaisuutena.

Vaikutukset on arvioitu téssd vaiheessa parhaan saatavilla olevan tiedon
mukaan. Tasmadallisten arvioiden antaminen on vaikeaa, kun fiedot esimerkiksi
selvitettdvien linkkien mdaardstd tai eu-LISA:n teknisistd ratkaisuista eivat ole
selvilld. Tastd johtuen esityksessd olevat arviot ovat melko karkealla tasolla
esitettyj@. Maahanmuuttovirasto pitddkin tarkednd, ettd vaikutustenarvioita
pyritdédn mahdollisuuksien mukaan tdsment@madn vield jatkovalmistelussa.

Toimivaltaisten viranomaisten paasy yhteiseen henkilollisyystietovarantoon
henkilon tunnistamista varten

Sekd poliisi- ettd rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artfiklassa on edellytetty,
ettd jos jdsenvaltio haluaa soveltaa artiklaa, tulee sen antaa kansallista
sddntelyd. Artiklassa poliisiviranomaiselle annetaan mahdollisuus p&dstd
yhteiseen henkildllisyystietovarantoon (CIR) henkildn tunnistamista varten, kun
on kyse laittoman maahanmuuton est@misen ja torjumisen edist@misestd tai
korkean furvallisuustason edist@misestd unionin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella, mukaan lukien yleisen jarjestyksen ylldpitédminen ja
turvallisuuden takaaminen j&senvaltioiden alueella. Jasenvaltioiden on
nimettévd toimivaltaiset polisiviranomaiset ja vahvistettava henkildllisyyden
selvitt@misen menettelyt, edellytykset ja kriteerit.

Poliisiviranomainen on mdadritelty yhteentoimivuusasetusten 4 artiklan 19
kohdassa viittaamalla rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680 3 artiklan
7 alakohdassa madariteltyihin toimivaltaisiin viranomaisiin. Maéritelmé on laaja,
sisdltéen lainvalvonta- ja oikeusviranomaisia. Maahanmuuttovirasto ei
kuitenkaan lukeudu mé&daritelman piiriin.

Koska termill& poliisiviranomainen on Suomessa vakiintunut merkitys, joka
eroaa yhteentoimivuusasetusten poliisiviranomaisen madritelmasta,
ehdotettavassa laissa kaytetddn termié toimivaltainen viranomainen.
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Lakiehdotuksen 2 §:ss@ toimivaltaisiksi viranomaisiksi, joilla on p&d&sy yhteiseen
henkildllisyystietovarantoon henkilén tunnistamista varten, on esitetty poliisia,
Rajavartiolaitosta ja Tullia, mit&d Maahanmuuttovirasto pitéd perusteltuna.

Ylijohtajan sijaisena, johtaja Pekka Nuutinen

Erityisasiantuntija Santtu Viiman

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 23.07.2021 klo 09:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
tfodentaa kifjaamosta.

Jakelu SisGministerid, poliisiosasto



