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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi Euroopan unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta
(VN/6207/2021)

Sisaministerid on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa otsikkoa koskevassa asiassa. Luonnok-
sessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan saadettavaksi laki Euroopan unionin tietojarjestelmien yh-
teentoimivuudesta. Laissa annettaisiin kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista
yhteistyota seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuu-
desta ja kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien yh-
teentoimivuudesta annettuja Euroopan unionin asetuksia taydentavat saannokset toimivaltaisista vi-

ranomaisista ja paasysta yhteiseen henkilollisyystietovarantoon.
Oikeusministerié lausuu esitysluonnoksesta henkildtietojen suojan ndkdkulmasta seuraavaa:

Ehdotetun lain 3 §:ssa saadettaisiin poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeudesta kayttaa yhteista
henkildllisyystietovarantoa (CIR), johon tallennetaan EU:n tietojarjestelmiin kuuluvat kolmansien mai-
den kansalaisten henkil6tiedot sekd biometriikkaa ja matkustusasiakirjan tiedot. Pykalan 1 momen-
tissa sdadettaisiin poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttaa yhteista henkildllisyystietovaran-
toa henkildn tunnistamiseksi, kun se on valttdmaténta laittoman maahantulon estamista ja torjumista
koskevan tehtavan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista koskevan tehtavan suoritta-
miseksi. Pykalan 2 momentin mukaan Tulli saisi kayttaa tietovarantoa henkilon tunnistamiseksi, kun
se on valttamatonta lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuksen paljasta-
miseksi ja torjumiseksi. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeus kayttaa tietovarantoa koskisi

myos biometrisia sormenjalki- ja kasvokuvatietoja. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tarkemmin
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menettelyista, joita toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava tehdessaan kyselyja CIR:aan. Py-
kalan 4 momentti koskisi poliisin oikeutta tehda kyselyja CIR:4an luonnonkatastrofin, onnettomuuden

tai terrori-iskun sattuessa.

Oikeusministeri6 toteaa, etta esitysluonnoksesta kay selvasti ilmi, etta kansallisen likkumavaran
kayttd perustuu poliisi- ja rajayhteentoimivuusasetusten 20 artiklaan. Esitysluonnoksessa ei ole kui-
tenkaan tehty lainkaan selkoa ehdotettavan kansallisen saantelyn henkilétietojen kasittelyn sovelta-
misalasta. Jatkovalmistelussa esitysta olisi hyva taydentaa siten, etta siitd kavisi selvasti ilmi henkilo-
tietojen kasittelyyn sovellettavat saanndkset (esim. kuuluuko saantely rikosasioiden tietosuojalain so-
veltamisalan piiriin ja sovelletaanko henkilétietojen kasittelyyn esim. poliisin, Rajavartiolaitoksen tai
Tullin henkilotietolakeja). Esityksesta ei mydskaan kay saanndskohtaisesti ilmi, mihin oikeusperus-
teeseen poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilotietojen kasittely perustuisi. Koska ehdotetut
saannokset koskevat osittain biometrisia tietoja (jotka kuuluvat EU-tietosuojasaantelyssa erityisiin
henkiltietoryhmiin), kasittelylle tulee olla oikeusperuste myos talta osin. Oikeusministerid katsoo,

ettd esitysta olisi syyta taydentaa talta osin.

Oikeusministeridlla ei ole paaosin huomauttamista esitysluonnoksessa ehdotettuihin sdanndéksiin. Oi-
keusministerid kuitenkin nostaa esiin ehdotettavan lain 3 §:n 4 momentin, jossa saadettaisiin poliisin
oikeudesta luonnonkatastrofin, onnettomuuden tai terrori-iskun sattuessa tehda kyselyja yhteisesta
henkildllisyystietovarannosta sellaisten tuntemattomien henkildiden tunnistamiseksi, jotka eivat pysty
osoittamaan henkildllisyyttdan tai tehda kyselyja biometrisilla tiedoilla tunnistamatta jaaneiden ihmis-
ten jaanndsten tunnistamiseksi. Esitysluonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd
poliisilla on jo talla hetkella laaja oikeus selvittda tuntemattoman henkildn tai vainajan henkilollisyys.
Oikeusministerié huomauttaa, etta siltd osin kuin laissa saadettaisiin oikeudesta tehda kyselyja sel-
laisten tuntemattomien henkildiden tunnistamiseksi, jotka eivat pysty osoittamaan henkildllisyyttaan,
esitysluonnoksesta puuttuvat tarkemmat perustelut. Esitysluonnoksen perusteella jad myos epasel-
vaksi, saisiko poliisi oikeuden tehda kyselyja biometrisilla tiedoilla henkildista, jotka eivat kykene
osoittamaan henkildllisyyttaan. Esitysta tulisi taydentaa jatkovalmistelussa taltad osin, huomioiden
muun muassa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto biometristen tietojen osalta (ks. esim. PeVL
14/2009 vp, s. 4/1l, PeVL 11/2018 vp, PeVL 14/2017 vp, s. 5—6, PeVL 47/2020 vp) seka mita poliisin
henkilotietolaissa saadetaan henkildtietojen kasittelystda muuhun kuin niiden alkuperaiseen kayttotar-

koitukseen.
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