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Sisäministeriö 
 
 
 

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 

laiksi Euroopan unionin tietojärjestelmien yhteentoimivuudesta 

(VN/6207/2021) 

Sisäministeriö on pyytänyt oikeusministeriöltä lausuntoa otsikkoa koskevassa asiassa. Luonnok-

sessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan säädettäväksi laki Euroopan unionin tietojärjestelmien yh-

teentoimivuudesta. Laissa annettaisiin kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyötä ja oikeudellista 

yhteistyötä sekä turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojärjestelmien yhteentoimivuu-

desta ja kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojärjestelmien yh-

teentoimivuudesta annettuja Euroopan unionin asetuksia täydentävät säännökset toimivaltaisista vi-

ranomaisista ja pääsystä yhteiseen henkilöllisyystietovarantoon.  

 

Oikeusministeriö lausuu esitysluonnoksesta henkilötietojen suojan näkökulmasta seuraavaa: 

 

Ehdotetun lain 3 §:ssä säädettäisiin poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeudesta käyttää yhteistä 

henkilöllisyystietovarantoa (CIR), johon tallennetaan EU:n tietojärjestelmiin kuuluvat kolmansien mai-

den kansalaisten henkilötiedot sekä biometriikkaa ja matkustusasiakirjan tiedot. Pykälän 1 momen-

tissa säädettäisiin poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta käyttää yhteistä henkilöllisyystietovaran-

toa henkilön tunnistamiseksi, kun se on välttämätöntä laittoman maahantulon estämistä ja torjumista 

koskevan tehtävän tai yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämistä koskevan tehtävän suoritta-

miseksi. Pykälän 2 momentin mukaan Tulli saisi käyttää tietovarantoa henkilön tunnistamiseksi, kun 

se on välttämätöntä lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuksen paljasta-

miseksi ja torjumiseksi. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeus käyttää tietovarantoa koskisi 

myös biometrisiä sormenjälki- ja kasvokuvatietoja. Pykälän 3 momentissa säädettäisiin tarkemmin 
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menettelyistä, joita toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava tehdessään kyselyjä CIR:ään. Py-

kälän 4 momentti koskisi poliisin oikeutta tehdä kyselyjä CIR:ään luonnonkatastrofin, onnettomuuden 

tai terrori-iskun sattuessa. 

 

Oikeusministeriö toteaa, että esitysluonnoksesta käy selvästi ilmi, että kansallisen liikkumavaran 

käyttö perustuu poliisi- ja rajayhteentoimivuusasetusten 20 artiklaan. Esitysluonnoksessa ei ole kui-

tenkaan tehty lainkaan selkoa ehdotettavan kansallisen sääntelyn henkilötietojen käsittelyn sovelta-

misalasta. Jatkovalmistelussa esitystä olisi hyvä täydentää siten, että siitä kävisi selvästi ilmi henkilö-

tietojen käsittelyyn sovellettavat säännökset (esim. kuuluuko sääntely rikosasioiden tietosuojalain so-

veltamisalan piiriin ja sovelletaanko henkilötietojen käsittelyyn esim. poliisin, Rajavartiolaitoksen tai 

Tullin henkilötietolakeja). Esityksestä ei myöskään käy säännöskohtaisesti ilmi, mihin oikeusperus-

teeseen poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilötietojen käsittely perustuisi. Koska ehdotetut 

säännökset koskevat osittain biometrisia tietoja (jotka kuuluvat EU-tietosuojasääntelyssä erityisiin 

henkilötietoryhmiin), käsittelylle tulee olla oikeusperuste myös tältä osin. Oikeusministeriö katsoo, 

että esitystä olisi syytä täydentää tältä osin. 

 

Oikeusministeriöllä ei ole pääosin huomauttamista esitysluonnoksessa ehdotettuihin säännöksiin. Oi-

keusministeriö kuitenkin nostaa esiin ehdotettavan lain 3 §:n 4 momentin, jossa säädettäisiin poliisin 

oikeudesta luonnonkatastrofin, onnettomuuden tai terrori-iskun sattuessa tehdä kyselyjä yhteisestä 

henkilöllisyystietovarannosta sellaisten tuntemattomien henkilöiden tunnistamiseksi, jotka eivät pysty 

osoittamaan henkilöllisyyttään tai tehdä kyselyjä biometrisilla tiedoilla tunnistamatta jääneiden ihmis-

ten jäännösten tunnistamiseksi. Esitysluonnoksen säännöskohtaisissa perusteluissa on todettu, että 

poliisilla on jo tällä hetkellä laaja oikeus selvittää tuntemattoman henkilön tai vainajan henkilöllisyys. 

Oikeusministeriö huomauttaa, että siltä osin kuin laissa säädettäisiin oikeudesta tehdä kyselyjä sel-

laisten tuntemattomien henkilöiden tunnistamiseksi, jotka eivät pysty osoittamaan henkilöllisyyttään, 

esitysluonnoksesta puuttuvat tarkemmat perustelut. Esitysluonnoksen perusteella jää myös epäsel-

väksi, saisiko poliisi oikeuden tehdä kyselyjä biometrisilla tiedoilla henkilöistä, jotka eivät kykene 

osoittamaan henkilöllisyyttään. Esitystä tulisi täydentää jatkovalmistelussa tältä osin, huomioiden 

muun muassa perustuslakivaliokunnan lausuntokäytäntö biometristen tietojen osalta (ks. esim. PeVL 

14/2009 vp, s. 4/II, PeVL 11/2018 vp, PeVL 14/2017 vp, s. 5–6, PeVL 47/2020 vp) sekä mitä poliisin 

henkilötietolaissa säädetään henkilötietojen käsittelystä muuhun kuin niiden alkuperäiseen käyttötar-

koitukseen. 

 

 

 

Osastopäällikkö Johanna Suurpää 
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Erityisasiantuntija Amanda Mäkelä 


