Lilkkenteenohjausyhtio Fintraffic Oy

Lausunto

27.09.2024

Asia: VN/14164/2024

Asemanhaltijan tehtavien jarjestaminen Suomessa

Lausuntopyynnon kysymykset
1. Haluatteko esittda yleisida huomioita arviomuistioluonnoksesta?

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy tytaryhtidineen (Fintraffic) kiittaa lausuntopyynnoésta. Koska
lausuntopyynto koskee tassa vaiheessa arviomuistiota, niin Fintraffic on lausunnossaan tukeutunut
melko laajastikin kansalliseen ja eurooppalaiseen lainsaadantoon ja ottanut kantaa siihen, miten
asemanhaltijan roolia ja tehtavia voisi olla mahdollista |dhestya vieldkin laajemmasta nakokulmasta
tarkasteltuna.

1 TAUSTAKSI

Fintraffic konserni koostuu emoyhtiona toimivasta Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:sta seka
neljasta lilkkenteen ohjaus- ja hallintapalvelua julkisena hallintotehtdvana tarjoavasta tytaryhtiosta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtavia muulle
kuin viranomaiselle tulee sdannosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
noudattaminen tassa toiminnassa. Tama edellyttaa paasaantoisesti, etta asian kasittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla.

Fintraffic Raide:

Tytaryhtioista Fintraffic Raide Oy hoitaa raideliikennelain 108 § perustuen raideliikenteen
lilkenteenohjausta seka ratakapasiteetin ja reittien jakamiseen liittyvia tehtavia julkisena
hallintotehtavana (HE 34/2018 s. 111). Hallituksen esityksessd 34/2018 on todettu rataverkon
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haltijan kantavan vastuun my0s niista tehtéavista, jotka se on antanut ulkopuolisen palvelujen
tuottajan hoidettavaksi.

Vaylaviraston ja Fintrafficin valisen ns. kumppanuussopimuksen nojalla Fintraffic Raide Oy hoitaa
lilkenteenohjauksen ohella my6s seuraavia Vaylaviraston vastuulle kuuluvia tehtavakokonaisuuksia:
rataverkon tietopalvelut, rautatieliikenteen matkustajainformaatiopalvelu, séhkéradan
kayttopalvelu ja turvallisuuden valvontapalvelu. Fintrafficin nakemyksen mukaan nama
kumppanuussopimukseen perustuvat palvelut eivat ole luonteeltaan PL 124 §:n mukaisia julkisia
hallintotehtavia eika ndiden tehtavien siirtamisesta julkisena hallintotehtavana ole saadetty laissa tai
lain nojalla.

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:

Emoyhtio Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yllapitaa viranomaista eli Traficomia avustavana
julkisena hallintotehtavana ITS direktiiviin 2010/40/EU perustuvan komission delegoidun asetuksen
(EU) 2024/490 mukaista kansallista yhteyspistetta (ns. MMTIS NAP), josta on kansallisesti saddetty
liilkenteen palveluista annetun lain 154 §:ssa. Traficom toimii MMTIS NAPin osalta
vastuuviranomaisena.

Fintraffic korostaa, etta ITS direktiivia ja MMTIS delegoitua asetusta on paivitetty vuoden 2023
lopussa, joten arviomuistiossa esitetyt seikat eivat enda kaikilta osin pida paikkaansa. Lisdksi
ministeriossa on parhaillaan vireillad lainsdadantohankkeet Data-avaruus | ja Data-avaruus ll, joissa
tarkastellaan laajemmin mahdollisuuksia koota kaikki ITS direktiiviin perustuvat kansalliset
yhteyspisteet (SRTI, RTTI, SSTP, MMTIS) yhteen yhdeksi keskitetyksi liikenteen kansalliseksi
yhteyspisteeksi (ns. ITS-NAP tai Single-point NAP). Lainvalmistelun yhteydessa on tarkoitus
tarkastella myds sitd, voitaisiinko tietopalvelutehtava siirtaa itsenaisella toimivaltuudella
hoidettavana julkisena hallintotehtdavana emoyhtion eli Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n
hoidettavaksi.

Vastaavasti emoyhtio Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yllapitaa liikenteen palveluista annetun lain
154 a §:n mukaista rautatieasemien esteettomyystietopalvelua Traficomia avustavana julkisena
hallintotehtavana.

Lisaksi vireilld on lainsdadantohankkeet koskien seuraavia lilkenteen palveluista annetussa laissa
saadettavista tietopalveluista: 154 b § Lataus- ja tankkauspisteita koskevat tiedot (AFIR), 154 c §
Séhkodisten kuljetustietojen tiedonvaihtoa koskeva kansallinen yhteyspiste (eFTl) sekd 188 a §
Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu tunnisterekisteriorganisaatio (IDRO). Vayladviraston on ehdotettu
toimivan vastuuviranomaisena AFIRin osalta. Traficom toimisi muiden tietopalveluiden osalta
vastuuviranomaisena. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n on ensivaiheessa ehdotettu toimivan
viranomaista avustavassa roolissa.
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Fintrafficin ndkemyksen mukaan emoyhtion eli Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:n tuottamaa,
erilaisista EU lainsaadantdon perustuvista tietopalveluista koostuvaa, liikenteen kansallisten
tietopalvelujen kokonaisuutta tulisi tarkastella yhtena toiminnallisena kokonaisuutena, jotta
‘Liikenteen tietopalvelusta’ ja sen kautta tarjottavasta tietosisallosta olisi mahdollista saada paras
hyoty irti ja jotta kokonaisuuden yllapidossa olisi saavutettavissa kustannushyotyja.

Fintraffic on rautatieasemien esteettomyyspalvelua koskevassa lausunnossaan esittanyt kolme
vaihtoehtoista mallia jarjestda esteettomyystietopalvelu ja/tai laajemmassa kontekstissa liikenteen
kansalliset tietopalvelut. Samassa lausunnossa Fintraffic on ottanut kantaa my6s asemanhaltijan
roolin juridiseen arviointiin. Lausunto I6ytyy lausuntopalvelusta osoitteesta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=2b203a14-5dca-465e-8649-
88fc699083¢c0

2 VAYLAVIRASTON LAKISAATEINEN TEHTAVA JA TEHTAVIEN SIIRTAMINEN JULKISENA
HALLINTOTEHTAVANA

Arviomuistion sivulla 45 on todettu, ettd “Vaylaviraston tehtaviin kuuluu virastosta annetun lain
(862/2009) 2 §:n 3 kohdan perusteella liikenteenohjaus, johon sisdltyy myds staattisen
matkustajainformaation hallinnointi, johon aikataulukaapit osaltaan kuuluvat.” Vaylavirastoa
koskevan lain 2 § 3 kohdan mukaan Vaylavirasto “vastaa liikenteenohjauksen jarjestamisesta”. Laissa
ei siten ole nimenomaista mainintaa siita, ettd matkustajainformaation hallinnointi sisaltyisi
lilkenteenohjaukseen tai Vaylaviraston tehtaviin.

2.1 Liikenteenohjaus julkisena hallintotehtavana

Liikenneviraston liikkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtitksi koskevan lain
(574/2018) 1 §:n perusteella Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on siirretty
Fintraffic konsernin perustamisen yhteydessa perustetulle osakeyhtidlle. Lain 6 §:n mukaan
Liikenneviraston osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja lilketoimintaan kohdistuvat oikeutta,
etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkdyttopaatokset ovat voimassa siten, etta ne
kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja lilketoimintaa koskevilta osin perustettavaan osakeyhtioon
ilman eri paatosta. Vireilla olevissa hallintoasioissa osakeyhtio tulee hallinto- ja
hallintolainkayttoasioissa Liikenneviraston sijaan ilman eri pdatosta.

Raideliikennelain 108 § 5 momentin mukaan "liikenteenohjauspalvelujen hankkimisesta
ulkopuoliselta palvelun tarjoajalta sdadetaan 136 §:ssa”. Lain 136 §:ssa ei ole tarkennettu
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liikenteenohjauspalvelun sisaltéa. Liikenteenpalveluista annetun lain 2 § 10 kohdan mukaan
"liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tarkoitetaan tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta,
hallintaa ja varmistusta; palvelulle on ominaista, etta se toimii vuorovaikutuksessa lilkenteen kanssa
ja reagoi muuttuviin liikennetilanteisiin”. Maaritelmasta ei ole suoraan tulkittavissa, etta
matkustajainformaation antaminen tai sen edellyttaman laiteinfrastruktuurin hallinnointi kuuluisi
osaksi lilkkenteenohjausta.

Fintraffic on jo aiemmissa keskusteluissa ja lausunnoissa korostanut tarvetta maaritella julkisena
hallintotehtavana hoidettavan liikenteenohjauspalvelun sisalto tarkemmin lainsadadannon tasolla.
Raideliikennelain 136 §:ssa on saddetty lilkkenteenohjauspalvelun hoitamiseen liittyvasta
rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Fintraffic konsernin ja erityisesti Fintraffic Raide Oy:n
oikeusturvan kannalta ei ole hyvaksyttavaa, etta julkisen hallintotehtavan ja rikosoikeudellisen
virkavastuun rajat kdytanndssa perustuvat Vaylaviraston ja Fintrafficin valiseen sopimukseen, jonka
sisaltd muuttuu ja kehittyy ajan myoéta.

Oikeuskirjallisuudessa onkin todettu, etta lainvalmistelussa tulisi huomioida myos se, etta
viranomaiskoneiston ulkopuolelle siirrettdvan tehtdvan hoitamisesta ja siina noudatettavasta
menettelysta tulisi antaa riittavan yksityiskohtaiset ja tdsmalliset sddnnokset. Kdytannossa
ongelmallisiksi on nahty sdannokset, joissa lain soveltajalle on jatetty itsendistd harkintavaltaa muille
kuin viranomaisille annetun tehtavan maarittelyssa. Keravuori-Rusanen on asettanut lahtokohdaksi,
etta kaikkien julkisen hallintotehtavien hoitamisen kannalta olennaisten seikkojen olisi kaytava ilmi
tehtdavan antamista koskevasta laista. Lain riittava yksityiskohtaisuus voitaisiin tayttaa silloin, kun
laista kavisi yksiselitteisesti ilmi antamisen kohteena olevien hallintotehtavien sisalto, niiden
hoitamiseen liittyvat toimivaltuudet, vastuut ja velvollisuudet seka tarpeen mukaan hallintotehtavan
vastaanottajan sopivuutta, patevyytta tai kelpoisuutta koskevat edellytykset. Laissa maariteltyja
tehtdvia ei voisi ilman eduskunnan mydtavaikutusta supistaa tai laajentaa. Tehtdvaa hoitavalla ei
myo6skaan olisi oikeutta hoitaa siirrettyihin tehtaviin liittyvia, mutta laissa mainitsemattomia
tehtdvia. Saantelysta pitaisi kayda ilmi myds julkista hallintotehtavaa hoitavan oikeudellinen asema
eli se, onko ulkopuoliselle tarkoitettu antaa julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen liittyvia itsendisia
toimivaltuuksia vai vain viranomaista avustava epditsendinen asema. (Keravuori-Rusanen 2008, sivu
406-409.)

2.2 Ratakapasiteetin ja reittien jakaminen julkisena hallintotehtavana

Myos perustuslakivaliokunta (PeVL 16/2018 vp - HE 34/2018 vp) on kasitellyt julkisen
hallintotehtavan siirtamiseen liittyvaa teemaa aiemmin rautatieliikenteen ratakapasiteetin ja reitin
jakamista koskevan paatoksenteon seka yksittaisten reittien jakamista koskevan lakimuutoksen
yhteydessa.

”Rautatielain 36 §:ssa saddetdan jo nykyisin rataverkon haltijan mahdollisuudesta hankkia
lilkenteenohjauspalveluja julkiselta tai yksityiselta palveluntuottajalta. Uuden 19 a §:n (vastaa
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olennaisilta osin raideliikennelain 108 §) on esityksen perustelujen (s. 111) mukaan tarkoitus
mahdollistaa, ettd rataverkon haltija voisi liikenteenohjauspalvelujen lisdksi ulkoistaa myos
rataverkon haltijan olennaisia toimintoja, kuten reitin jakamista koskevan paatdksenteon seka
yksittdisten reittien jakamisen. Rataverkon haltija voisi ulkoistaa myo6s rautatieinfrastruktuurin
kehittamiseen, yllapitoon ja uudistamiseen liittyvid tehtavia.

Rautatielain mukaan rataverkon haltijalle kuuluu monenlaisia tehtadvia. Nyt ehdotettavassa 19 a
§:ssd ei ole yksiloity, mita tehtavia haltija voisi siirtdaa. Sdannoksessa ei mydskaan ole rajattu
siirrettavia tehtavia esimerkiksi avustaviin tehtaviin. Rataverkon haltijan ehdotetaan kuitenkin
kantavan vastuun myds niista tehtavista, jotka se on antanut ulkopuolisen palvelujen tuottajan
hoidettavaksi.

Julkisella hallintotehtavalla viitataan perustuslain 124 §:ssa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja
yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia (HE
1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp (s. 48) on tehty
esimerkinomaisesti selkoa tehtavista, joita valiokunta on pitanyt julkisina hallintotehtavina.

Rautatielain 19 a §:33an ehdotetussa hyvin yleisluonteisessa sddnnoksessa tai sen perusteluissa ei ole
tehty selkoa siitd, onko saanndksella tarkoitus mahdollistaa rataverkon haltijalle kuuluvien julkisten
hallintotehtéavien siirtdminen. Nyt ehdotetussa muodossa sddntely ei tayta niita vaatimuksia, joita
perustuslain 124 §:ssa asetetaan julkisen hallintotehtavan antamiselle muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi.

Saantelya 19 a §:ssa on tdsmennettava joko niin, etta julkisten hallintotehtadvien siirtdminen rajataan
saannoksen ulkopuolelle, tai niin, ettd sadantely tayttaa perustuslain 124 §:ssa tarkoitetut
edellytykset. Jalkimmainen vaihtoehto tarkoittaa ainakin siirrettavien tehtavien tarkempaa erittelya
laissa, ehdotettua tasmallisempaa saantelya siita, siirretdaanko tehtavia esimerkiksi sopimuksella tai
viranomaisen paatokselld, ja oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisesta
huolehtimista, kuten hallintotehtavia hoitavien virkavastuusta sdatamista (vrt. rautatielain 36 §).
Tallaisen tasmennyksen tekeminen on edellytyksena sille, etta lakiehdotus voidaan kasitella
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittaa lisaksi huomiota rautatielain 19 a §:n perusteluissa ja
saatamisjarjestysperusteluissa esitettyihin mainintoihin siita, ettd séannos "lahinna selkiyttaa sita
kdytantod, jota on jo voimassa olevan sdantelyn puitteissa toteutettu" (s. 96) ja ettd "nyt ehdotettu
saantely ei muuttaisi kdytantoa nykyiseen verrattuna, joten talla ei olisi merkitysta perustuslain 124
§:n arvioinnin kannalta" (s. 111). Valiokunta huomauttaa, ettei mahdollisesti lakiin
perustumattomalle, olemassa olevalle hallintokdytannolle tule antaa normatiivista merkitysta
arvioitaessa lakiehdotuksen perustuslainmukaisuutta.”
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Eduskunnan lilkenne- ja viestintdvaliokunta (LiVM 14/2018) lopulta tasmensi lakitekstia ja
perusteluja Perustuslakivaliokunnan lausunnon noijalla.

3 ASEMANHALTIJAN ROOLI JA TEHTAVAT

Fintrafficin ndkemyksen mukaan asemanhaltijalle lailla osoitetut tehtadvat ja velvollisuudet tulisi
jatkossa lahtokohtaisesti kuulua asemanhaltijan tai palvelupaikan pitdjan vastuulle. Jos
asemanhaltijaa/palvelupaikanpitdjaa ei ole nimenomaisesti maaritelty, niin vastuu asemanhaltijan
tehtavista tulisi kuulua toissijaisesti rataverkon haltijalle.

Fintrafficin nakemyksen mukaan asemanhaltijan tehtavissa ei olisi kyse julkisesta hallintotehtavasta.
Asemanhaltijalla olisi halutessaan mahdollisuus hankkia palvelut ulkopuoliselta palveluntarjoajalta,
kuten tahankin mennessa. Fintrafficin kdsityksen mukaan muutokset kohdistuisivat ennen kaikkea
lakisaateisen roolituksen tasmentamiseen, mutta niilla ei olisi juuri merkitysta kaytannon toiminnan
jarjestamiseen.

Rautatievastuuasetuksen (EU 2021/782) 3 artiklan mukaan ‘asemanhaltijalla’ tarkoitetaan
jasenvaltiossa olevaa organisaatioyksikk63, jolle on annettu vastuu yhden tai useamman
rautatieaseman hallinnosta ja joka voi olla rataverkon haltija.

Raideliikennelain 4 §:n mukaan ’palvelupaikalla’ tarkoitetaan rakennelmaa, mukaan lukien maa-
alueet, rakennukset, palvelupaikan sisdiset raiteet seka muut laitteet, joka on kokonaan tai osittain
jarjestetty rautatieliikenteen harjoittajille rautatiemarkkinadirektiivin liitteen Il 2—4 kohdassa
tarkoitetun palvelun tarjoamiseen. Liitteen Il 2 kohdan mukaisia ’palvelupaikkoja’ ja palveluita ovat
mm:

a) ‘matkustaja-asemat’, niihin kuuluvat rakennukset ja muut tilat, mukaan lukien
"'matkatietopalvelut’ ja soveltuvat tilat lipunmyyntipalveluille;

Raideliikennelain 4 §:n mukaan ’palvelupaikan yllapitajalla’ tarkoitetaan julkista tai yksityista
yhteis0a, joka vastaa yhden tai useamman palvelupaikan hallinnoinnista tai tarjoaa palvelujen
hakijalle rautatieliikenteen tuki- ja huoltopalveluja.

Raideliikennelain 133 §:n mukaan rataverkon haltijan ja palvelupaikan yllapitdjan on tarjottava
rautatiemarkkinadirektiivin liitteen Il 2 kohdassa tarkoitettuja palveluja raideyhteyksineen palvelun
hakijan kayttoon syrjimattdmin ehdoin. Lainkohdassa on myos todettu, ettad "tieto rataverkon
haltijan tassa pykalassa tarkoitettujen palveluiden yksityiskohdista ja saatavuudesta seka
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kaytettavissa olevista raideyhteyksista on sisallytettdava 131 §:ssa tarkoitettuun verkkoselostukseen.
Muun palvelupaikan yllapitdjan on annettava tiedot maksuista, joita peritaan palvelupaikan
kayttooikeudesta ja palvelujen tarjonnasta seka tiedot kayttdoikeutta koskevista teknisista
edellytyksistad verkkoselostukseen sisdllytettaviksi tai ilmoitettava rataverkon haltijalle verkkosivusto,
jolla kyseiset tiedot ovat maksutta julkisesti saatavilla.”

Raideliikennelain 4 § 46 kohdan mukaan 'verkkoselostuksella’ tarkoitetaan rataverkon haltijan
laatimaa asiakirjaa, jossa se esittelee yksityiskohtaisesti rataverkon ja muun infrastruktuurin
hinnoittelujarjestelmien ja kapasiteetin kayttooikeuden myéntamisjarjestelman yleiset saannot,
maardajat, menettelyt ja perusteet, mukaan lukien muut tiedot, joita tarvitaan ratakapasiteettia
koskevissa hakemuksissa. Vastuu verkkoselostuksen yllapidosta on rataverkonhaltijalla.

Fintrafficin ndkemyksen mukaan voimassa olevan lainsddadannon nojalla matkustaja-asemat olisivat
yksi palvelupaikan alalajeista. Jos matkustaja-asemalle (tai palvelupaikalle) ei olisi erikseen nimetty
yllapitdjas, olisi johdonmukaista, ettd asemanhaltijan vastuulle kuuluvista tehtavista huolehtisi
toissijaisesti rataverkon haltija. Fintrafficin kdsityksen mukaan tiedot asemanhaltijoista voisi olla
merkittyna ja julkaistuna rataverkonhaltijan ylldpitamassa verkkoselostuksessa.

3.1 Liikenne- ja matkatietojen saatavuus asemilla

Rautatiemarkkinadirektiivin liitteen Il 2 kohdassa matkatietopalvelujen on katsottu kuuluvan osaksi
matkustaja-asemien palvelutarjoamaa, jolloin vastuu matkatietopalvelujen toteuttamisesta
matkustaja-asemilla kulunee ldhtdkohtaisesti asemanhaltijan vastuulle.

Rautatievastuuasetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan “rataverkon haltijoiden on annettava
reaaliaikaisia tietoja junien saapumisesta ja lahddsta rautatieyrityksille, lipunmyyjille,
matkanjarjestdjille ja asemanhaltijoille.”

Asetuksen 9 artiklan kohdassa 2 on todettu, ettd jos asemanhaltijalla on asetuksen liitteessa I
olevassa Il osassa mainittuja tietoja (mm. hairiot ja viivastymiset; suunnitellut ja reaaliaikaiset),
tallaiset tiedot on annettava tiedot matkustajalle. Artiklan 9 kohdassa 3 on todettu, etta erityista
huomiota on kiinnitettdava sen varmistamiseen, ettd nama tiedot ovat esteettomasti saatavilla
direktiivin (EU) 2019/882 ja asetusten (EU) N:o 454/2011 ja (EU) N:o 1300/2014 saanndsten
mukaisesti.

Komission asetuksen (EU) N:o 454/2011 ”henkildliikenteen telemaattiset sovellukset” (TAP YTE)
liitteessad | on sdadetty asemalla tapahtuvasta tiedottamisesta. Liitteessa | maarataan, kuinka
asemanbhaltijan on tiedotettava asiakkaille junien kulusta asemalla (kohta 4.2.12). Komission
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asetuksen (EU) N:o 1300/2014 vammaisten ja liikkumisesteisten henkildiden esteeténtd paasya
Euroopan unionin rautatiejarjestelmaan koskevista yhteentoimivuuden teknisista eritelmistd (PRM
YTE) liitteen mukaan PRM YTE:& sovelletaan asemilla ... oleviin nakyviin ja kuuluviin
matkustajainformaatiojarjestelmiin (kohta 2.1.4). Kohta 4.2.1.10 koskee ndakdon perustuvaa
tiedotusta (mm. lahtevaa junaliikennettd koskeva tiedotus) ja kohta 4.2.1.11 koskee puhetiedotusta.

Talla hetkellad Fintraffic Raide Oy tuottaa raideliikenteen matkustajainformaatiopalvelua (sis.
asemalla nakyvat ja kuuluvat matkustajainformaatiojarjestelmat) Vaylaviraston tilaamana palveluna.
Kaytanndssa Vaylavirasto siis tilaa asemanhaltijan vastuulle kuuluvaa palvelua seka vastaa siita
aiheutuvista kustannuksista. Asemanhaltijan roolin tarkentaminen lainsdadanndssa selventaisi
Vaylaviraston asemaa - mutta mahdollisesti myds Fintraffic Raide Oy:n asemaa ja vastuita, mukaan
lukien julkisen rikosoikeudellisen virkavastuun poissulkeminen.

3.2 Liikenne- ja matkatietojen saatavuus MMTIS NAPin kautta

Rautatievastuuasetuksen 10 artiklan 5 kohdassa on sdddetty, etta ”siltd osin kuin 1 (reaaliaikaiset
tiedot junien saapumisesta ja lahdostad) tai 2 kohdan kattamat tiedot annetaan muiden unionin
saadosten, erityisesti komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/1926 (nykyisin (EU) 2024/490)
mukaisesti, katsotaan, ettd tdman artiklan mukaisia vastaavia velvollisuuksia on noudatettu”. Artikla
on siis mahdollistanut sen, etta rataverkon haltija saattaisi liikenne- ja matkatiedot datan kayttajien
saataville ns. kansallisen yhteyspisteen kautta, mikali se arvioidaan jasenvaltiossa
tarkoituksenmukaiseksi. Kyse on siis ITS direktiiviin 2010/40/EU perustuvan komission delegoidun
asetuksen (EU) 2024/490 mukaisesta kansallisesta yhteyspisteestd (ns. MMTIS NAP), jota emoyhtio
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yllapitaa Traficomia avustavana julkisena hallintotehtavana.

ITS direktiivid on paivitetty 20.12.2023 ja sen kansallinen tdytantéonpano on kesken. Samalla
staattisten ja dynaamisten liikenne- ja matkatietojen toimittaminen on muuttumassa velvoittavaksi.
Uudistettu delegoitu asetus (MMTIS asetus) on annettu 29.11.2023. MMTIS asetuksen 2 artiklan
kohdan 7 mukaan ‘datan kayttajalld’ tarkoitetaan mita tahansa julkista tai yksityista tahoa, kuten
lilkenneviranomaisia, liikkenteenharjoittajia, matkatietopalvelujen tarjoajia, digitaalisten karttojen
tuottajia, kysyntaohjauksisten liikennepalvelujen tarjoajia ja infrastruktuurin haltijoita (kuten
asemanhaltijat) tai mita tahansa muuta tahoa, joka kadyttaa liitteessa lueteltua dataa
multimodaalisten matkatietojen tuottamiseen tai, jos datan haltijan maarittamat ehdot sen sallivat,
muihin tarkoituksiin. Kohdan 11 mukaan ‘datan haltijalla’ tarkoitetaan mita tahansa oikeushenkil6a
tai julkista tai yksityista tahoa, kuten lilkenneviranomaisia, lilkenteenharjoittajia, infrastruktuurin
haltijoita ja kysyntdaohjauksisten liikennepalvelujen tarjoajia, jolla on oikeus mydntaa paasy
valvonnassaan olevaan liitteessa lueteltuun dataan tai jakaa sita sovellettavan unionin tai kansallisen
lainsaddannon mukaisesti.

MMTIS asetus velvoittaa datan haltijoita antamaan paasy asetuksen liitteessa maariteltyyn eri
lilkennemuotojen staattiseen ja dynaamiseen matka- ja lilkennedataan kansallisen yhteyspisteen
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(MMTIS NAP) kautta sikali, kun tietoa on kerattyna. Liitteen mukainen sadanndéllinen liikenne kattaa
mm. rautatieliikenteen, mukaan lukien suurnopeusjunat, tavanomaiset junat ja kevyt raideliikenne.
Liitteen kohdassa 1 on lueteltu staattiset matka- ja lilkennedatan tietotyypit. Liitteen kohta 2 koskee
dynaamisen matka- ja liikkennedatan tietotyyppeja. Liitteen kohdan 2.1 mukainen dynaaminen
matka- ja lilkkennedata sisdltda mm. seuraavat tietotyypit:

Ohitusajat, matkasuunnitelmat ja lisatiedot:
i) Hairiot, kuten suljetut reitin osat ja/tai kiertotiet, ja niiden syy, jos mahdollista

ii) Reaaliaikaiset tilannetiedot, kuten palvelujen arvioidut 1dht6- ja saapumisajat, myohastymiset,
peruutukset, taattujen yhteyksien seuranta

iii) Liityntapisteen ominaisuuksien tilanne (mukaan lukien dynaamiset laituritiedot, toiminnassa
olevat hissit/liukuportaat, suljetut sisdan- ja uloskaynnit) — saannollinen liikkenne

Tiedon haltijan on toimitettava tiedot MMTIS NAPiin asetuksessa maaritetyissa formaateissa tai
sellaisessa koneellisesti luettavassa digitaalisessa muodossa, jonka voidaan osoittaa olevan taysin
vhteensopiva ja yhteentoimiva mainittujen standardien ja teknisten spesifikaatioiden kanssa. MMTIS
asetuksen taytdantdédnpano on jasenvaltiossa suoritettava asetuksessa maaritetyssa aikataulussa.

Fintrafficin kdsityksen mukaan datan haltijana toimiva rataverkonhaltijalla / liikenteenohjausyhtiolla
— mutta maarattyjen asemaa/liityntapistetta koskevien tietojen osalta myods asemanhaltijalla — olisi
velvollisuus rautatievastuuasetuksen 10 artiklan 5 kohtaan perustuen toimittaa raideliikenteen
reaaliaikaiset/dynaamiset matka- ja liikkennedatan MMTIS NAP kautta datan kayttajien saataville.
Tama todenndkoisesti tarkoittaisi, etta vastuu staattisen ja dynaamisen tiedon konvertoimisesta
MMTIS asetuksen mukaiseen formaattiin ja siitd aiheutuvista kustannuksista jdisi jatkossa datan
haltijan eli viime kadessa rataverkon haltijan vastuulle. Nykytilanteessa MMTIS NAPin
vastuuviranomainen eli Traficom on vastannut tarvittaessa formaatin muutoksista ja/tai
yhteensopivuuden validoinnista aiheutuvista kustannuksista. Fintraffic ei nde jarkevana asettaa
formaatin muutoksista aiheutuvaa kustannusvastuuta kansallisen yhteyspisteen yllapitajalle —
etenkdan tilanteessa, jossa datan haltijoiden tyypit ja lukumaara tulee kasvamaan merkittavassa
maarin ITS direktiivin pdivityksen seurauksena.

Tassa mallissa Vaylavirasto rataverkon haltijana ja/tai Fintraffic Raide Oy liikenteenohjausyhtiona
toimisivat datan haltijan asemassa. Myos asemanhaltijat toimisivat osaltaan datan haltijan
asemassa, mutta myods dynaamisen datan kayttdjana. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa vastuutahon
eli datan lahteena toimivan infrastruktuurin haltijan maarittamiseen tilanteessa, jossa
rautatieasemalla toimii usea eri toimija (rataverkon haltija, palvelupaikan pitdja, asemanhaltija)
taikka kyse on eri lilkkennemuotoja palvelevasta multimodaalisesta liityntapisteesta.
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Kuten edelld on todettu emoyhtio Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy olisi valmis ottamaan MMTIS
NAPin ja laajemminkin ITS-direktiivin mukaiset kansalliset yhteyspisteet/liikenteen tietopalvelun
itsendiselld toimivaltuudella hoidettavana julkisena hallintotehtdvana tehtdvakseen.

3.3 Rautatieasemien esteettomyytta koskevat tiedot:

Hallituksen esityksessa (HE 41/2022) eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia koskevan direktiivin taytantéonpanoa koskevaksi lainsdadanndksi todettu:
"Rautatieliikenteen osalta esteettomyysdirektiivi koskee rautatieyrityksia, joilla on direktiivin
2012/34/EU mukainen toimilupa seka asemanhaltijoita, joita ovat esimerkiksi VR ja useat kunnat”
(s.73).

PRM YTE 7 artiklassa saadetdaan esteettomyysinventaarista ja 7 a artiklassa esteettomyystietojen
kerdamisesta, yllapidosta ja vaihdosta. PRM YTE 7 a § 3 kohdan mukaan ”jokaista asemaa varten on
oltava yksikkd, joka vastaa esteettémyystietojen vaihdosta”.

Fintrafficin ndkemyksen mukaan vastuu matkustaja-asemien esteettomyystietojen kerdamisesta ja
yllapitamisesta kuuluisi luontevasti rautatieasemaa hallinnoivalle asemanhaltijalle. Nailla tahoilla
tulisi olla velvollisuus siirtda tarvittavat esteettomyystiedot liikkenteen palveluista annetun lain 154 a
§:n mukaiseen kansalliseen tietopalveluun, josta tiedot siirrettaisiin eteenpain ERSAD-tietokantaan.

3.4 Matkustajien henkilokohtainen turvallisuus

Rautatievastuuasetuksen 27 artiklassa sadadetadan matkustajien henkilokohtaisesta turvallisuudesta.
Rautatieyritysten, rataverkon haltijoiden ja asemanhaltijoiden on kunkin omalla vastuualueellaan
toteutettava yhteisymmarryksessa viranomaisten kanssa asianmukaiset toimenpiteet ja
mukautettava ne viranomaisten maaritteleman turvallisuustason mukaisiksi matkustajien
henkilokohtaisen turvallisuuden varmistamiseksi rautatieasemilla ja junissa ja riskien hallitsemiseksi.

Kaytanndssa matkustajien turvallisuutta on rautatieasemilla toteutettu jarjestamalla
jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalveluita rataverkolla, asema-alueilla ja junissa seka toteuttamalla
kameravalvontaa erityisesti asema-alueilla ja junissa. Kaytanndssa esimerkiksi paakaupunkiseudun
kunnat, VR, HSL, Helsingin kaupunkiliikenne ja Vaylavirasto ovat yhdessa olleet organisoimassa
jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalveluita toiminta-alueellaan. Myos Fintraffic Raide Oy on
aikaisemmin ollut keskeisessa roolissa jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalveluiden toteuttamisessa.
Fintraffic Raide Oy:n saama toimeksianto on kuitenkin paattynyt rautatievastuuasetuksen
soveltamisen alettua 7.6.2023 ja tehtava on siirtynyt takaisin Vaylaviraston hoidettavaksi. Fintraffic
Raide Oy:lla ei ole toimilupaa jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalvelujen tuottamiseksi.
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Fintraffic Raide Oy tuottaa edelleen turvallisuuden valvontapalvelua Vaylavirastolle. Tehtava sisaltaa
mm. padkaupunkiseudun asema-alueiden valvontakamerakuvan kasittelya. Fintrafficin kasityksen
mukaan rautatieinfrastruktuurin ja asema-alueiden turvallisuuden valvontapalvelu ei sisaltyisi
julkisena hallintotehtavana hoidettavaan liikenteenohjauspalveluun, vaan kyse olisi ostopalveluna
hankitusta toimeksiannosta.

Koska Fintraffic Raide Oy osana toimeksiantotehtavaa kasittelee henkilotietoja sisaltavaa
kuvamateriaalia, Fintraffic Raide Oy toimii myos henkilotiedon kasittelijand. Koska asemanhaltijaa ei
Suomen lainsaadanndssa ole maaritetty, niin jaa epaselvaksi, mika taho toimii rekisterinpitajana
rautatieasema-alueen valvontakameroiden kuvamateriaalin osalta esimerkiksi paakaupunkiseudulla:
Vaylavirasto, VR, Helsingin kaupunkiliikenne, Vantaa, Espoo vai kenties Senaatti-kiinteist6t? Vai onko
joillakin yhteiskayttoisilla asemilla kyse mahdollisesti yhteisrekisterinpitdjyydesta? Kasittelyperuste
kuitenkin on selva: tietosuoja-asetus 6 artikla 1c: lakisdateisen velvoitteen noudattaminen,
rautatievastuuasetus 27 artikla: matkustajien henkilékohtaisen turvallisuuden varmistaminen
rautatieasemilla. Koska asemanhaltijaa ei Suomessa pystyta maarittamaan yksiselitteisesti, niin
riskind on, ettei mikdaan taho ota hoitaakseen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterinpitajan
velvoitteita ja ettd rekisterdidyn oikeudet asema-alueella saattavat jaada toteutumatta, ottaen
huomioon myos 35 artiklan 3¢ kohta. Fintrafficin nakemyksen mukaan tilanne, jossa asemanhaltijan
tehtdvia ja vastuita ei ole osoitettu selkedsti minkaan toimijan vastuulle, kdytanndssa johtaa
tietosuoja-asetuksen kannalta ongelmalliseen tilanteeseen, josta henkilotiedon kasittelijan tulee
tietosuoja-asetuksen 28 artiklan 3h kohdan mukaisesti informoida myos lainsaatajaa.

Kaytanndssa Vaylavirasto siis tilaa mm. asemanhaltijan vastuulle kuuluvaa turvallisuuden
valvontapalvelua rautatieasemilla sekd vastaa siitd aiheutuvista kustannuksista. Asemanhaltijan
roolin tarkentaminen lainsddadanndssa selventaisi Vaylaviraston ja asemanhaltijan asemaa myos
tietosuoja-asetuksen osalta - mutta mahdollisesti myos Fintraffic Raide Oy:n asemaa ja vastuita,
mukaan lukien julkisen rikosoikeudellisen virkavastuun poissulkeminen.

a) Sadannot oikeudesta kuljetukseen

b) Avunanto rautatieasemilla ja junissa sekd avunannon edellytykset

c) Tiedot Iahimmistd asemista, joilta on saatavissa avustamispalvelua

d) Liikkumisviélineiden, apuvélineiden ja avustavien koirien korvaaminen

e) Henkildston koulutus
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f) Matkustajien henkilokohtainen turvallisuus

3.4 Matkustajien henkilokohtainen turvallisuus

Rautatievastuuasetuksen 27 artiklassa sdddetaan matkustajien henkilokohtaisesta turvallisuudesta.
Rautatieyritysten, rataverkon haltijoiden ja asemanhaltijoiden on kunkin omalla vastuualueellaan
toteutettava yhteisymmarryksessa viranomaisten kanssa asianmukaiset toimenpiteet ja
mukautettava ne viranomaisten maaritteleman turvallisuustason mukaisiksi matkustajien
henkilokohtaisen turvallisuuden varmistamiseksi rautatieasemilla ja junissa ja riskien hallitsemiseksi.

Kaytanndssa matkustajien turvallisuutta on rautatieasemilla toteutettu jarjestamalla
jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalveluita rataverkolla, asema-alueilla ja junissa seka toteuttamalla
kameravalvontaa erityisesti asema-alueilla ja junissa. Kaytanndssa esimerkiksi paakaupunkiseudun
kunnat, VR, HSL, Helsingin kaupunkiliikenne ja Vaylavirasto ovat yhdessa olleet organisoimassa
jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalveluita toiminta-alueellaan. My6s Fintraffic Raide Oy on
aikaisemmin ollut keskeisessa roolissa jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalveluiden toteuttamisessa.
Fintraffic Raide Oy:n saama toimeksianto on kuitenkin paattynyt rautatievastuuasetuksen
soveltamisen alettua 7.6.2023 ja tehtava on siirtynyt takaisin Vaylaviraston hoidettavaksi. Fintraffic
Raide Oy:lla ei ole toimilupaa jarjestyksenvalvonta- ja vartiointipalvelujen tuottamiseksi.

Fintraffic Raide Oy tuottaa edelleen turvallisuuden valvontapalvelua Vaylavirastolle. Tehtava sisaltaa
mm. padkaupunkiseudun asema-alueiden valvontakamerakuvan kasittelya. Fintrafficin kasityksen
mukaan rautatieinfrastruktuurin ja asema-alueiden turvallisuuden valvontapalvelu ei sisaltyisi
julkisena hallintotehtdvana hoidettavaan lilkenteenohjauspalveluun, vaan kyse olisi ostopalveluna
hankitusta toimeksiannosta.

Koska Fintraffic Raide Oy osana toimeksiantotehtavaa kasittelee henkil6tietoja sisaltavaa
kuvamateriaalia, Fintraffic Raide Oy toimii my&s henkilotiedon kasittelijana. Koska asemanhaltijaa ei
Suomen lainsadadannossa ole maaritetty, niin jaa epaselvaksi, mika taho toimii rekisterinpitajana
rautatieasema-alueen valvontakameroiden kuvamateriaalin osalta esimerkiksi paakaupunkiseudulla:
Vaylavirasto, VR, Helsingin kaupunkiliikenne, Vantaa, Espoo vai kenties Senaatti-kiinteist6t? Vai onko
joillakin yhteiskayttoisilla asemilla kyse mahdollisesti yhteisrekisterinpitdjyydesta? Kasittelyperuste
kuitenkin on selva: tietosuoja-asetus 6 artikla 1c: lakisdateisen velvoitteen noudattaminen,
rautatievastuuasetus 27 artikla: matkustajien henkilokohtaisen turvallisuuden varmistaminen
rautatieasemilla. Koska asemanhaltijaa ei Suomessa pystyta maarittamaan yksiselitteisesti, niin
riskind on, ettei mikdan taho ota hoitaakseen tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterinpitajan
velvoitteita ja ettd rekisterdidyn oikeudet asema-alueella saattavat jaada toteutumatta, ottaen
huomioon myds 35 artiklan 3c kohta. Fintrafficin nakemyksen mukaan tilanne, jossa asemanhaltijan
tehtdvia ja vastuita ei ole osoitettu selkedsti minkaan toimijan vastuulle, kdytanndssa johtaa
tietosuoja-asetuksen kannalta ongelmalliseen tilanteeseen, josta henkilotiedon kasittelijan tulee
tietosuoja-asetuksen 28 artiklan 3h kohdan mukaisesti informoida myos lainsaatajaa.
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Kaytdannossa Vaylavirasto siis tilaa mm. asemanhaltijan vastuulle kuuluvaa turvallisuuden
valvontapalvelua rautatieasemilla seka vastaa siita aiheutuvista kustannuksista. Asemanhaltijan
roolin tarkentaminen lainsddadannossa selventaisi Vayldviraston ja asemanhaltijan asemaa myds
tietosuoja-asetuksen osalta - mutta mahdollisesti myos Fintraffic Raide Oy:n asemaa ja vastuita,
mukaan lukien julkisen rikosoikeudellisen virkavastuun poissulkeminen.

g) Valitustenkasittelymenettelyt

h) Palvelujen laatuvaatimukset

i) Matkustajien oikeuksista tiedottaminen

j) Sopimus junaan paasya helpottavien laitteiden tarjoamisesta ja hallinnasta seka avun ja vaihtoehtoisten
kuljetusten tarjoamisesta

k) Avun tarjoaminen laitteiden huollon aikana

I) Kirjalliset toimintaohjeet ja kdytt6saannot

m) Kuulemismenettely asemien rakentamisessa

n) Liikuntarajoitteisten henkiléiden kuljetusta ja avustamista koskevien tietojen kasittely

o) Asemalla tapahtuva tiedottaminen

3.1 Liikenne- ja matkatietojen saatavuus asemilla

Rautatiemarkkinadirektiivin liitteen 1l 2 kohdassa matkatietopalvelujen on katsottu kuuluvan osaksi
matkustaja-asemien palvelutarjoamaa, jolloin vastuu matkatietopalvelujen toteuttamisesta
matkustaja-asemilla kulunee lahtékohtaisesti asemanhaltijan vastuulle.

Lausuntopalvelu.fi 13/18



Rautatievastuuasetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan “rataverkon haltijoiden on annettava
reaaliaikaisia tietoja junien saapumisesta ja lahdosta rautatieyrityksille, lipunmyyjille,
matkanjarjestdjille ja asemanhaltijoille.”

Asetuksen 9 artiklan kohdassa 2 on todettu, ettd jos asemanhaltijalla on asetuksen liitteessa I
olevassa Il osassa mainittuja tietoja (mm. hairiot ja viivastymiset; suunnitellut ja reaaliaikaiset),
tallaiset tiedot on annettava tiedot matkustajalle. Artiklan 9 kohdassa 3 on todettu, etta erityista
huomiota on kiinnitettdava sen varmistamiseen, ettd nama tiedot ovat esteettomasti saatavilla
direktiivin (EU) 2019/882 ja asetusten (EU) N:o 454/2011 ja (EU) N:o 1300/2014 saannosten
mukaisesti.

Komission asetuksen (EU) N:o 454/2011 ”henkildliikenteen telemaattiset sovellukset” (TAP YTE)
liitteessd | on sdadetty asemalla tapahtuvasta tiedottamisesta. Liitteessa | maarataan, kuinka
asemanbhaltijan on tiedotettava asiakkaille junien kulusta asemalla (kohta 4.2.12). Komission
asetuksen (EU) N:o 1300/2014 vammaisten ja liikkumisesteisten henkildiden esteeténtad paasya
Euroopan unionin rautatiejarjestelmaan koskevista yhteentoimivuuden teknisista eritelmista (PRM
YTE) liitteen mukaan PRM YTE:& sovelletaan asemilla ... oleviin nakyviin ja kuuluviin
matkustajainformaatiojarjestelmiin (kohta 2.1.4). Kohta 4.2.1.10 koskee ndakddn perustuvaa
tiedotusta (mm. lahtevaa junaliikennettd koskeva tiedotus) ja kohta 4.2.1.11 koskee puhetiedotusta.

Talla hetkella Fintraffic Raide Oy tuottaa raideliikenteen matkustajainformaatiopalvelua (sis.
asemalla nakyvat ja kuuluvat matkustajainformaatiojarjestelmat) Vaylaviraston tilaamana palveluna.
Kaytannossa Vaylavirasto siis tilaa asemanbhaltijan vastuulle kuuluvaa palvelua seka vastaa siita
aiheutuvista kustannuksista. Asemanhaltijan roolin tarkentaminen lainsdadanndssa selventaisi
Vaylaviraston asemaa - mutta mahdollisesti myos Fintraffic Raide Oy:n asemaa ja vastuita, mukaan
lukien julkisen rikosoikeudellisen virkavastuun poissulkeminen.

p) Rautatieasemien esteettomyyttd koskevat tiedot ja tiedon paivittaminen

3.3 Rautatieasemien esteettomyytta koskevat tiedot:

Hallituksen esityksessa (HE 41/2022) eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia koskevan direktiivin taytantéonpanoa koskevaksi lainsdadanndksi todettu:
"Rautatieliikenteen osalta esteettomyysdirektiivi koskee rautatieyrityksia, joilla on direktiivin
2012/34/EU mukainen toimilupa seka asemanhaltijoita, joita ovat esimerkiksi VR ja useat kunnat”
(s.73).

PRM YTE 7 artiklassa saddetaan esteettomyysinventaarista ja 7 a artiklassa esteettomyystietojen
keraamisesta, yllapidosta ja vaihdosta. PRM YTE 7 a § 3 kohdan mukaan ”jokaista asemaa varten on
oltava yksikkd, joka vastaa esteettémyystietojen vaihdosta”.
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Fintrafficin ndkemyksen mukaan vastuu matkustaja-asemien esteettomyystietojen kerdamisesta ja
yllapitamisesta kuuluisi luontevasti rautatieasemaa hallinnoivalle asemanhaltijalle. N&illa tahoilla
tulisi olla velvollisuus siirtda tarvittavat esteettomyystiedot liikkenteen palveluista annetun lain 154 a
§:n mukaiseen kansalliseen tietopalveluun, josta tiedot siirrettaisiin eteenpain ERSAD-tietokantaan.

g) Asemanhaltijan mahdolliset uudet tehtavat:

e Matkustajien oikeuksia koskevat velvoitteet, joita on ehdotettu laajennettaviksi
multimodaalisiin matkustajaliikennekeskuksiin (ylld kohdat a, b, e, h ja i, kommentit
voi esittdd myos nykyisten velvoitteiden kommentoinnin yhteydessd)

¢ Kokonaan uudet asemanhaltijalle mahdollisesti osoitettavat velvoitteet (matkustajien
kanssa kaytettdvat viestintavialineet, keskitetyt yhteyspisteet multimodaaleissa
matkustajaliikennekeskuksissa, asemien minimivaihtoajan maarittely)

3.2 Liikenne- ja matkatietojen saatavuus MMTIS NAPin kautta

Rautatievastuuasetuksen 10 artiklan 5 kohdassa on sdadetty, etta ”siltad osin kuin 1 (reaaliaikaiset
tiedot junien saapumisesta ja ldhdosta) tai 2 kohdan kattamat tiedot annetaan muiden unionin
saadosten, erityisesti komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/1926 (nykyisin (EU) 2024/490)
mukaisesti, katsotaan, ettd taman artiklan mukaisia vastaavia velvollisuuksia on noudatettu”. Artikla
on siis mahdollistanut sen, etta rataverkon haltija saattaisi liikenne- ja matkatiedot datan kayttdjien
saataville ns. kansallisen yhteyspisteen kautta, mikali se arvioidaan jasenvaltiossa
tarkoituksenmukaiseksi. Kyse on siis ITS direktiiviin 2010/40/EU perustuvan komission delegoidun
asetuksen (EU) 2024/490 mukaisesta kansallisesta yhteyspisteestd (ns. MMTIS NAP), jota emoyhtio
Lilkenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yllapitaa Traficomia avustavana julkisena hallintotehtavana.

ITS direktiivia on paivitetty 20.12.2023 ja sen kansallinen taytantdéonpano on kesken. Samalla
staattisten ja dynaamisten liikenne- ja matkatietojen toimittaminen on muuttumassa velvoittavaksi.
Uudistettu delegoitu asetus (MMTIS asetus) on annettu 29.11.2023. MMTIS asetuksen 2 artiklan
kohdan 7 mukaan ’"datan kayttajalla’ tarkoitetaan mita tahansa julkista tai yksityista tahoa, kuten
lilkenneviranomaisia, liikkenteenharjoittajia, matkatietopalvelujen tarjoajia, digitaalisten karttojen
tuottajia, kysyntdaohjauksisten liikennepalvelujen tarjoajia ja infrastruktuurin haltijoita (kuten
asemanhaltijat) tai mita tahansa muuta tahoa, joka kayttaa liitteessa lueteltua dataa
multimodaalisten matkatietojen tuottamiseen tai, jos datan haltijan maarittamat ehdot sen sallivat,
muihin tarkoituksiin. Kohdan 11 mukaan ‘datan haltijalla’ tarkoitetaan mita tahansa oikeushenkil6a
tai julkista tai yksityista tahoa, kuten liikenneviranomaisia, lilkenteenharjoittajia, infrastruktuurin
haltijoita ja kysyntdohjauksisten liikennepalvelujen tarjoajia, jolla on oikeus myontaa paasy
valvonnassaan olevaan liitteessa lueteltuun dataan tai jakaa sita sovellettavan unionin tai kansallisen
lainsdddannon mukaisesti.
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MMTIS asetus velvoittaa datan haltijoita antamaan paasy asetuksen liitteessa maariteltyyn eri
lilkennemuotojen staattiseen ja dynaamiseen matka- ja lilkkennedataan kansallisen yhteyspisteen
(MMTIS NAP) kautta sikali, kun tietoa on kerattyna. Liitteen mukainen sdannoéllinen likkenne kattaa
mm. rautatieliikenteen, mukaan lukien suurnopeusjunat, tavanomaiset junat ja kevyt raideliikenne.
Liitteen kohdassa 1 on lueteltu staattiset matka- ja lilkennedatan tietotyypit. Liitteen kohta 2 koskee
dynaamisen matka- ja liikkennedatan tietotyyppeja. Liitteen kohdan 2.1 mukainen dynaaminen
matka- ja lilkkennedata sisdltda mm. seuraavat tietotyypit:

Ohitusajat, matkasuunnitelmat ja lisatiedot:
i) Hairiot, kuten suljetut reitin osat ja/tai kiertotiet, ja niiden syy, jos mahdollista

ii) Reaaliaikaiset tilannetiedot, kuten palvelujen arvioidut 1aht6- ja saapumisajat,
myohastymiset, peruutukset, taattujen yhteyksien seuranta

iii) Liityntdpisteen ominaisuuksien tilanne (mukaan lukien dynaamiset laituritiedot, toiminnassa
olevat hissit/liukuportaat, suljetut sisdan- ja uloskdaynnit) — saannollinen lilkenne

Tiedon haltijan on toimitettava tiedot MMTIS NAPiin asetuksessa maaritetyissa formaateissa tai
sellaisessa koneellisesti luettavassa digitaalisessa muodossa, jonka voidaan osoittaa olevan taysin
vhteensopiva ja yhteentoimiva mainittujen standardien ja teknisten spesifikaatioiden kanssa. MMTIS
asetuksen taytdantdédnpano on jasenvaltiossa suoritettava asetuksessa maaritetyssa aikataulussa.

Fintrafficin kdsityksen mukaan datan haltijana toimiva rataverkonhaltijalla / liikenteenohjausyhtiolla
— mutta maarattyjen asemaa/liityntapistetta koskevien tietojen osalta myos asemanhaltijalla — olisi
velvollisuus rautatievastuuasetuksen 10 artiklan 5 kohtaan perustuen toimittaa raideliikenteen
reaaliaikaiset/dynaamiset matka- ja liikennedatan MMTIS NAP kautta datan kayttajien saataville.
Tama todenndkdisesti tarkoittaisi, etta vastuu staattisen ja dynaamisen tiedon konvertoimisesta
MMTIS asetuksen mukaiseen formaattiin ja siitd aiheutuvista kustannuksista jaisi jatkossa datan
haltijan eli viime kadessa rataverkon haltijan vastuulle. Nykytilanteessa MMTIS NAPin
vastuuviranomainen eli Traficom on vastannut tarvittaessa formaatin muutoksista ja/tai
yhteensopivuuden validoinnista aiheutuvista kustannuksista. Fintraffic ei nde jarkevana asettaa
formaatin muutoksista aiheutuvaa kustannusvastuuta kansallisen yhteyspisteen yllapitajalle —
etenkdan tilanteessa, jossa datan haltijoiden tyypit ja lukumaara tulee kasvamaan merkittavassa
maarin ITS direktiivin paivityksen seurauksena.

Tassa mallissa Vaylavirasto rataverkon haltijana ja/tai Fintraffic Raide Oy liikenteenohjausyhtiona
toimisivat datan haltijan asemassa. Myods asemanhaltijat toimisivat osaltaan datan haltijan
asemassa, mutta myods dynaamisen datan kayttdjana. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa vastuutahon
eli datan lahteena toimivan infrastruktuurin haltijan maarittdmiseen tilanteessa, jossa
rautatieasemalla toimii usea eri toimija (rataverkon haltija, palvelupaikan pitdja, asemanhaltija)
taikka kyse on eri lilkkennemuotoja palvelevasta multimodaalisesta liityntapisteesta.

Lausuntopalvelu.fi 16/18



Kuten edelld on todettu emoyhtio Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy olisi valmis ottamaan MMTIS
NAPin ja laajemminkin ITS-direktiivin mukaiset kansalliset yhteyspisteet/liikenteen tietopalvelun
itsendiselld toimivaltuudella hoidettavana julkisena hallintotehtdvana tehtdvakseen.

3. Arviomuistioluonnoksen yhteenvedossa on esitetty nelja karkeaa etenemisvaihtoehtoa. Mika
muistiossa tarkemmin kuvatuista alustavista etenemisvaihtoehdoista olisi mielestanne toimivin?

1. Asema-alueiden omistusta tai asemien sopimuspohjaista hallinnointia keskitetddn ja nama
toimijat madritetaan lainsdadanndssd asemanhaltijoiksi koko Suomessa tai tietyilla asemilla.

2. Asema-alueiden omistajat maaritetaan asemanhaltijoiksi lainsadadannossa.

3. Asemanhaltijaa ei maariteta lainsaddannossa, mutta asemanhaltijan lakisadteiset tehtavat
osoitetaan tarvittaessa lainsdaadannossa tehtdvaperusteisesti tietyille toimijoille.

4. Asemanhaltijaa ei maariteta lainsadadanno6ssa eikd asemanhaltijan tehtavia erikseen osoiteta
toimijoille, vaan asemanhaltijan EU-asetuksen mukaisten tehtavien hoitamiseen puututaan
tarvittaessa tapauskohtaisesti valvonnan keinoin.

1 Asema-alueiden omistusta tai asemien sopimuspohjaista hallinnointia keskitetdan ja nama toimijat
maadritetdadn lainsdaadanndssa asemanhaltijoiksi koko Suomessa tai tietyilla asemilla.

tai

3. Asemanhaltijaa ei maariteta lainsdadanndssa, mutta asemanhaltijan lakisdateiset tehtavat
osoitetaan tarvittaessa lainsdaadanndssa tehtavaperusteisesti tietyille toimijoille. Tama vaihtoehto
toki edellyttdd, ettd asemanhaltijalle EU lainsaddanndssa asetetuista tehtdvista ja tehtavanjaosta
olisi ylipdansa mahdollista saatda toisin kansallisella lainsdaadanndlla. Vaihtoehto edellyttdisi, etta
esimerkiksi suoraan liikenteenohjausyhtiolle lailla osoitettavista tehtavista saadettaisiin
tarkkarajaisesti lailla. Lisaksi lakiin perustuvan tehtavan hoitamisesta maksettavasta korvauksesta tai
korvauksen perusteesta (palvelumaksu) tulisi sdataa laissa.

4. Mika on nakemyksenne etenemistavasta 1? Millaisia vaikutuksia talld etenemistavalla olisi?

Fintrafficin nakemyksen mukaan voimassa olevan lainsdaadannon nojalla matkustaja-asemat olisivat
yksi palvelupaikan alalajeista. Jos matkustaja-asemalle (tai palvelupaikalle) ei olisi erikseen nimetty
yllapitdjaa, olisi johdonmukaista, etta asemanhaltijan vastuulle kuuluvista tehtavista huolehtisi
toissijaisesti rataverkon haltija. Fintrafficin kasityksen mukaan tiedot asemanhaltijoista voisi olla
merkittyna ja julkaistuna rataverkonhaltijan yllapitamassa verkkoselostuksessa.

5. Mikd on ndikemyksenne etenemistavasta 2? Millaisia vaikutuksia tilld etenemistavalla olisi?
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6. Mika on nakemyksenne etenemistavasta 3? Millaisia vaikutuksia tdlld etenemistavalla olisi?

7. Mika on ndkemyksenne etenemistavasta 4? Millaisia vaikutuksia tilla etenemistavalla olisi?

8. Puuttuuko arviomuistioluonnoksesta nakemyksenne mukaan jokin etenemisvaihtoehto? Miten
arvioitte sen vaikutuksia verrattuna arviomuistiossa esitettyihin etenemisvaihtoehtoihin?

9. Haluatteko taydentaa tai korjata arviomuistioluonnoksessa asemanhaltijan lakisdateisten tehtdvien
valvonnan nykytilasta tai muutostarpeista esitettya?

10. Onko teilla muita kommentteja, jotka toivotte huomioitavan muistiossa kuvattujen asemanhaltijan
lakisdateisten tehtadvien jarjestamisessa?

Korvenoja Riikka
Lilkkenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
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