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Hallituksen esitys jätelain muuttamiseksi

Ympäristöministeriö piti 17.11.2017 kuulemistilaisuuden, jossa esiteltiin jätelain muuttamista koskevaan hallituksen esitysluonnokseen lausuntokierroksen jälkeen tehdyt muutokset. Tilaisuudessa sovittiin, että siellä esitetyt huomiot voidaan toimittaa ympäristöministeriölle vielä kirjallisesti.


Sidosyksikkösääntely

Työ- ja elinkeinoministeriön näkemyksen mukaan jätealalle suunniteltu 10 prosentin sallittu sidosyksikön ulosmyynti vuoden 2029 loppuun saakka tuo kunnallisille toimijoille huomattavan kilpailuedun alan yksityisiin toimijoihin nähden. Kyse on merkittävästä ja pitkäaikaisesta edusta ja sen myöntäminen ilman kattavaa vaikutusarvioita on arveluttavaa.

Esityksestä ei selviä, mitkä ovat jätemarkkinan erityispiirteet, jotka tekisivät poikkeuksen hankintalain yleissäännöstä perustelluksi. Jätelain muutoksen valmistelun yhteydessä on teetetty selvityksiä, joista ei myöskään ole mahdollista vakuuttavasti päätellä, että jätetoimiala poikkeaisi muista toimialoista niin ratkaisevasti, että kyseisenlainen poikkeus olisi perusteltu. Mahdollisia markkinapuutetilanteita varten alalle on jo luotu palvelujen saatavuuden varmistamiseksi kunnan toissijainen jätehuoltovastuu (TSV), jonka nojalla markkinoille tarjottavaa palvelua ei katsota hankintalain mukaiseksi ulosmyynniksi.

Tästä näkökulmasta olisi ensiarvoisen tärkeää, että nyt suunnitellun poikkeuksen vaikutuksista tehtäisiin kattava arvio. Kyse on niin merkittävästä ja pitkäaikaisesta edusta, että sen haitalliset vaikutukset markkinoiden toimivuuden kannalta tulisi minimoida. Nyt luonnoksessa oleva vaikutusarvio on kilpailuvaikutusten osalta hyvin niukka.

Ilman tarkempia tietoa on vaikea arvioida minkä pituinen siirtymäaika olisi tilanteeseen sopiva, mutta ainakaan yli viiden vuoden pituista siirtymäaikaa ei voida pitää perusteltuna. Tämän jälkeen tulisi noudattaa hankintalain yleistä sääntelyä.

Lakiehdotukseen ei liity tällä hetkellä mitään suunnitelmaa seurannan toteuttamisesta sen osalta miten kuntatoimijat alkavat sopeuttamaan toimintaansa saavuttaakseen siirtymäajan jälkeen lain salliman ulosmyyntiprosentin. Jos siirtymäajan loppupuolella ollaan edelleen tilanteessa, että kuntatoimijoiden ulosmyynti on reilusti yli hankintalain salliman rajan, otetaan riski, että tästä johtuen siirtymäaikaa katsotaan tarpeelliseksi jatkaa. Kiinteällä seurannalla tulisi varmistaa, että kuntatoimijat todella ryhtyvät valmistautumaan hyvissä ajoin. Tällainen seuranta voisi olla esimerkiksi velvollisuus raportoida vuosittain ympäristöministeriölle. 

Markkinan läpinäkyvyys

Korkean ulosmyyntiprosentin sallimisen haitallisia vaikutuksia lisää se, että hallituksen esityksestä on jätetty kokonaan pois valmisteluryhmässä suunnitellut läpinäkyvyyteen liittyvät uudistukset. Kuitenkin tulisi päinvastoin pyrkiä tilanteeseen, jossa ei olisi mitään epäselvyyttä siitä, mihin eri kategorioihin vastaanotetut jätteet kuuluvat. Suunnitellut säädökset on poistettu sillä perusteella, että ne eivät ehkä olisi enää välttämättömiä mahdollisesti perustettavaksi tulevan markkinapaikan käynnistämisen jälkeen. 
Suunnitellun markkinapaikan vaikutusten jätealaan voidaan odottaa olevan hyvin positiivisia, mutta läpinäkyvyyden turvaamiseksi ei voida pelkästään jäädä odottamaan markkinapaikkaa. Hallituksen esitykseen aiemmin suunnitellut säännökset täydentäisivät ja tukisivat markkinapaikan toimintaa.

Kunnille tulee säätää ehdoton selvilläolovelvoite jätehuollon palvelun tarjonnasta siinä laajuudessa kuin se on tarpeen TSV -palvelun tarpeen arvioimiseksi. Muutoin suuren sallitun ulosmyynnin lisäksi kunnille sallitaan käytännössä minkä tahansa jätteen vastaanotto TSV -jätteenä. Jos kunta ei tunne oman alueensa markkinatilannetta eikä sillä ole kattavaa tietoa siitä, mitä jätettä yksittäinen jätekuorma sisältää, ei markkinalla ole riittävää läpinäkyvyyttä. Näin ollen ehdotettua 33 §:ää ei tule poistaa. Myöhemmin markkinapaikka helpottaisi tämän selvilläolovelvoitteen täyttämistä.

Myöskään 44 §:ää ei tule poistaa. Jätteenkuljettajan täytyy pystyä kertomaan mitä jätettä kuljetettava jäte-erä sisältää. Jatkossa perustettavan markkinapaikan toiminta tukee myös jätteenkuljettajan tietoisuutta markkinatarjonnasta ja siitä riippuvasta mahdollisuudesta pyytää TSV -palvelua. Kun jätteenkuljettaja pystyy kertomaan mitä jäte-eriä kuormassa on, pystyy kunnallinen toimija erittelemään kirjanpidossaan TSV -jätteen, markkinaehtoisen jätteen ja kunnan yksinoikeuteen kuuluvan jätteen. Ilman tätä kirjanpidon erittelyvelvollisuutta ei ole mahdollista seurata kuinka suureksi toimijoiden ulosmyynti muodostuu, vaan riskinä on, että markkinaehtoista jätettä kirjataan TSV -jätteeksi.

[bookmark: _GoBack]Vuoden 2010 lakimuutoksen yhteydessä myös ympäristövaliokunta kiinnitti huomioita TSV -palvelun potentiaalisiin ongelmiin todeten, että TSV -jäte on poikkeusluonteinen tilanne eikä se saisi muodostua yksityisen elinkeinotoiminnan esteeksi. Nyt ongelmaa täytyy pyrkiä ratkaisemaan lakimuutoksella, eikä odottaa mahdollista markkinapaikan perustamista.

Yksityiskohtana todettakoon lisäksi, että sivulla 20 kohdassa 1.3. suhde perustuslakiin todetaan elinkeinonvapaudesta, että ehdotettu 145a§ sidosyksikkösääntelystä yhdessä kunnan vastuun kaventumisen kanssa luo edellytyksiä elinkeinonvapauden toteutumiselle. Kunnan yksinoikeuden kaventaminen on eduksi elinkeinonvapaudelle, mutta näin ei voida sanoa muita aloja väljemmästä sidosyksikkösääntelystä.
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