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TÄYDENTÄVÄ LAUSUMA JÄTELAIN MUUTTAMISTA SELVITTÄNEEN TYÖRYHMÄN
LOPPURAPORTTIIN

Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry. kiittää mahdollisuudesta osallistua työryhmään, jonka tehtävänä oli valmistella jätelainsäädännön yhdyskuntajätehuollon vastuunjakoa koskevaa uudistusta huomioiden hallitusohjelman kirjaus ”Muutetaan jätelakia siten, että kunnille jätelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jätteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden.” sekä samassa yhteydessä tarkastella jätelain ja hankintalainsäädännön yhteensovittamista, ja tehdä näitä koskevat ehdotukset vaikutusarviointeineen. Lausumme kunnioittavasti työryhmän loppuraportista seuraavaa:

Työryhmä oli koko työskentelynsä ajan varsin erimielinen. Yhteisymmärrystä ei löytynyt työryhmälle asetettujen selvitystehtävien tarpeellisuudesta, tehtyjen vaikutusarviointien oikeellisuudesta tai esitettävien muutosehdotusten tai jatkoselvitysten sisällöstä.

Erimielisyyksistä huolimatta työryhmä on saanut laadituksi loppuraportin, jossa ehdotetaan muutoksia kunnan vastuun rajaukseen yhdyskuntajätehuollossa sekä täsmennyksiä kunnan toissijaiseen vastuuseen liittyvään sääntelyyn (ns. TSV-palvelu). Lisäksi loppuraportissa ehdotetaan jätehuollolle omaa, hankintalaista poikkeavaa ulosmyyntirajaa. Ulosmyyntiraja käytännössä tarkoittaa prosenttiosuutta, jota sovelletaan sidosyksiköiden ja hankintayksiköiden markkinaehtoiseen toimintaan ulosmyyntiä rajoittaen.

Jätehuollon sidosyksikkösääntely

Työryhmän ehdotuksen mukaisesti sidosyksikön määritelmään ei jätehuollon osalta sisällytettäisi kiinteää 500.000 euron ylärajaa. Lisäksi jätelaissa säädettäisiin pysyväksi, jätehuoltoalaa koskevaksi, sidosyksikön ulosmyyntirajaksi 10 %. Lisäedellytyksenä ehdotetaan vuoden 2017 loppuun mennessä laadittavaa erillistä selvitystä infran eriyttämisestä yhtiöittämällä.

MTK kannattaa työryhmän esitystä. Huomautamme, että infran eriyttämistä ei ole perustavanlaatuisesti selvitetty niin selvitysmies Mikko Alkion itsenäisessä raportissa kuin työryhmän omassa selvitystyössä. Lisäselvitykseen jäisi ainakin infran eriyttämisestä aiheutuvien lainsäädäntömuutosten perustuslainmukaisuus. On täysin mahdollista, että infran eriyttämiseen yhtiöittämällä ei ole lisäselvitystenkään jälkeen perusteltua ryhtyä. Kuten loppuraportissa tuodaan esiin, kunnallisten jäteyhtiöiden tulee mahdollisesti ryhtyä infran yhtiöittämiseen joka tapauksessa ulosmyyntirajojen ylittyessä lakimuutosten tultua voimaan, joten on järkevää ensin seurata nyt kyseessä olevien lainsäädäntömuutosten tosiasiallisia vaikutuksia.

Jätteen tuottajan asema, TSV-palvelun toteutuminen

Työryhmän työskentely suuntautui hyvin pitkälti kilpailuoikeudellisiin näkökulmiin sen sijaan, että oltaisiin tunnistettu jätehuoltoon liittyvä, voimakas ympäristön- ja terveydensuojelun näkökulma sekä jätehuollon rooli välttämättömyyspalveluna kaikkialla Suomessa. Keskiössä ovat olleet jätealan yritykset jätteen haltijoiden sijaan.

Ympäristöministeriön tekemässä vaikutustenarviossa jätteen haltijoihin kohdistuvista kielteisistä vaikutuksista tunnistetaan erityisesti mahdolliset negatiiviset muutokset pieniin toimijoihin. Lisäksi palvelujen saannin arvioidaan vaikeutuvan haja-asutusalueella, mikä kasvattaa tarvetta kunnan TSV-palveluihin.

MTK esittää suuren huolensa haja-asutusalueella toimivien yritysten jätehuoltopalveluiden saantiin lakimuutosten jälkeen. TSV-palvelun kriittinen merkitys jatkossa tunnistetaan vahvasti. Vaikutustenarvioinnin sivulla 11 todetaan, kuinka ”Jätehuollon toimivuuden turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa on olennaista, että kunta voi tarjota TSV-palvelua elinkeinoelämälle ja julkiselle hallinto- ja palvelutoiminnalle markkinapuutetilanteessa. Kunnan jätehuoltoyhtiöiden toiminnan sopeuttaminen tiukentuviin ulosmyyntirajoihin voisi heikentää kunnan mahdollisuuksia TSV-palvelun tarjoamiseen. -- 10 % ulosmyyntiraja verrattuna hankintalain mukaisiin ulosmyyntirajoihin varmistaisi paremmin mahdollisuuden TSV-palveluvalmiuden ylläpitoon myös jatkossa.”

Vaikutustenarvioinnin sivulla 13 todetaan, että harvaan asutuilla alueilla Suomessa on verrattain vähän yksityisiä jätehuoltopalveluja tarjoavia yrityksiä. Palvelujen saatavuudesta sivulla 14 todetaan edelleen, että nyt tarkasteltavan jätelain muutoksen kohderyhmään kuuluvista asiakkaista osa sijaitsee alueilla, jotka ovat harvaan asuttuja. Tällaisilla alueilla palveluntarjonta voi olla vähäistä ja kunnan jätelaitosten TSV-palvelut ovat tarpeellisia jatkossa.

MTK korostaa, että jätehuoltopalveluiden tulee olla paitsi saatavilla, myös palvelun kohtuullinen hinta on keskeinen lakimuutoksen lopullisessa muodossa arvioitava seikka. Palvelujen hinnasta vaikutustenarvioinnin liitteessä 2 todetaan, että ”Lakimuutoksen kohteena olevien jätteen haltijoiden jätehuoltokustannukset muuttuisivat riippuen toiminnan koosta ja sijainnista. Eniten lakimuutoksesta hyötyisivät todennäköisesti suuret asiakkaat, joilla on neuvotteluvoimaa ja jätekertymät ovat suuria. Tällöin päästäisiin helpommin kuntien jätehuoltotaksoja halvempiin hintoihin. Pienempien ja erityisesti taajamien ulkopuolella toimivien asiakkaiden jätehuoltokustannukset puolestaan tulisivat monissa tapauksissa todennäköisesti nousemaan, koska kunnan järjestämässä jätehuollossa taksojen mukaiset yksikköhinnat ovat kaikille samat sijainnista riippumatta.”

Hallituksen esitystä valmisteltaessa lakimuutosten arvioitujen vaikutusten tarkastelua on syvennettävä yllä mainitut seikat huomioon ottaen. Jätehuoltopalveluiden saatavuus kohtuulliseen hintaan tasavertaisesti ympäri Suomen tulee turvata myös jatkossa.
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