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Ympéristoministerié on pyytanyt kommentteja hallituksen esitysluonnokseen laiksi jatelain
muuttamisesta. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
koskevia jatelain saannoksia siten, ettd kunnille saadetty vastuu rajattaisiin pdaosin asumi-
sessa syntyvaan jatteeseen seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaan yhdyskun-
tajatteeseen. Myos maa- ja metsataloudessa syntyvéan vaarallisen jatteen vastaanotto ja ka-
sittely sailyisivat kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtavéaksi vas-
tuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvollisuudesta luovuttaa
jate kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon.

Esityksessd ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetusta laista
poiketen, ettd kunnan jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikdihin sovel-
lettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi 10 prosenttia 31 pai-
vaan joulukuuta 2029 saakka ja pysyvasti viisi prosenttia 1 paivastd tammikuuta 2030.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdana tammikuuta 2019.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa yhdyskuntajétehuollon vastuunjakoa seka sidosyksik-
koja koskevat sadanndsehdotukset on erotettu toissijaista jatehuoltoa ja sen kirjanpitovelvoi-
tetta koskevasta sdaaddsvalmistelusta.

Kuntaliiton lausuu ehdotuksesta seuraavaa:

Kuntaliitto pitéa erittdin hyvana ehdotuksessa valittua toimintatapaa, jossa toissijaista vas-
tuuta koskeva sdadosvalmistelu on siirretty jatkovalmisteluun ja erotettu kuntavastuun rajaa-
misesta. Kuntaliitto kyseenalaistaa edelleen vastuunrajauksen toteuttamisen tarkoituksenmu-
kaisuuden, etenkin tilanteessa, jossa muutettavista jatedirektiiveista johtuen jatelaki tulee
ldhitulevaisuudessa jélleen avattavaksi.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd kunnallisessa jatehuollossa ja siihen liittyvéassa lainsdadantémuu-

toksessa on kysymys kokonaisuudesta. Kokonaisuudessaan kuntien edellytyksia toimia ja-
tehuollossa ollaan heikentamassa kuntavastuun supistamisella ja hankintalainsaddannén

sidosyksikkosaantelylla, vaikkakin jatelaissa ollaan perustellusta syysta saataméassa mm. han-
kintalaista poikkeavaa, jatehuoltotoimialan osalta I6yhempaa sidosyksikdn ulosmyyntiprosent-
tia. Suunniteltujen muutosten on silti arvioitu aiheuttavan kokonaisuudessaan vahintadn noin
40-56 miljoonan loven kuntien jatehuoltotuloihin.

On esitetty, ettd kunnan toissijaisten jatteiden maara saattaa lisaantya lakimuutosten
johdosta, jolloin se voisi kompensoida jatelaitosten lakimuutoksista johtuvia tulonmene-
tyksid. Kuntaliitto huomauttaa, ettd seka TSV-jatteiden ettd markkinaehtoisen jatteen
tulovirrat ovat epavarmoja. Kunnalla ole velvoitetta varautua TSV-jatehuoltoon eika toi-
mia markkinoilla. Ainoastaan ensisijaisen kuntavastuun piiriin kuuluvat jatteet tuovat
vakaata tulovirtaa velvoitteiden toteuttamiseksi.



Kunnan jatehuoltovastuun supistaminen perusteetonta ja haitallista (Jatelaki

3238)

Kuntaliiton ensisijaisen ndkemyksen mukaan jatelain 32 § on perusteltua sailyttaa
nykyiselldan eli jattaa kaikki julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteet seka
sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd koulutustoiminnan jatteet muiden 32 §:ssd mainittujen
ohella kunnan jatehuoltovelvoitteen piiriin.

Vastuun rajauksesta ja hankintalainsddddannén muutoksesta teetetyt ja tehdyt vaikutusten ar-
vioinnit eivat ole osoittaneet riittavia perusteita eivatka tarpeita kuntavastuun rajaamiseksi.
Keskioon tulee sen sijaan nostaa toimen haitalliset vaikutukset jatehuollon jarjestamiseen ja
toimivuuteen. Erityisesti muiden julkisten toimijoiden kuin kuntien (esim. valtio, seurakunnat,
tulevat maakunnat) jatehuoltopalveluiden saatavuus on vaarantumassa, etenkin keskustaaja-
mien ulkopuolella. Julkisten toimijoiden velvollisuus noudattaa hankintalainsaadantéa jate-
huoltopalvelujensa hankinnassa on ristiriidassa jatelain TSV-palvelusaantioikeuden kanssa
eika ole varmaa, etta julkiset toimijat voisivat hyédyntaa palvelutarjonnan puutetilanteessa
jatelain TSV-menettelya. My6s haja-asutuksen yritysten jatehuoltopalvelujen saatavuus voi
heikentya.

Jatehuollon asianmukainen toteuttaminen vaatii kalliita laitosinvestointeja. Nykyisen vastuun-
jaon pohjalta kunnat ovat joutuneet varautumaan niille sdddetyn mukaiseen jatehuoltoon ka-
pasiteetin osalta ja ovat tehneet mm. satojen miljoonien investointeja jatteen kasittelyyn seka
sitoutuneet pitkillé toimitusajoilla toimittamaan vastuupiiriinsa kuuluvia jatteita toisen inves-
toimaan kasittelyyn. Kuntien jatevirtoja ollaan rajauksin supistamassa, vaikka sovitut kustan-
nusvastuut pysyvat jatevirtojen pienentyessdkin. Laskelmien mukaan pelkalléd kuntavastuun
muutoksella on noin 34-52 miljoonan euron supistava vaikutus kuntien jatelaitosten liikevaih-
toon. Kyse on vdahenemastd, jolla on jo yksindan merkittava vaikutus jatelaitosten talouteen.
Kustannusten kattamisen kulut siirretédan kuntalaisten harteille.

Hallituksen esitysluonnoksissa esitetyistéd maavertailuista kdy kiistatta ilmi kuntatoimijoiden
merkitys kehittyneessa eurooppalaisessa jatehuollossa ja sita tukevassa infrastruktuurissa.
Usein vastuunjaon muutosta Suomessa on perusteltu kiertotalouden edistdmiselld, mutta Kun-
taliitto huomauttaa, etta kierratyksen osalta edistyneissa EU-maissa on kaytdssa jatehuollon
laaja kuntavastuu. Samoissa maissa on kdytdssa myds paljon energiahyddyntamisen kapasi-
teettia. Suomi sen sijaan on valitsemassa suppean kuntavastuun linjaa, vaikka esimerkit Nor-
jasta ja Irlannista osoittavat, ettd suppean kuntavastuun maissa jatehuollon infrastuktuuri on
heikosti kehittynytta ja riittdmatonta sekéa johtanut laajaan jatteiden vientiin ulkomaille.

Mikali jatehuollon kuntavastuuta kuitenkin rajataan, kunnan toiminnassa syntyvén
yhdyskuntajatteen sailyttdaminen kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuun piirissa on
valttamatonta kunnan toiminnan jatehuoltojarjestelyjen sujuvuuden varmistamiseksi ja hal-
linnollisen taakan minimoimiseksi. Kuntaliitto pitda hyvana, etta perusteluissa on tésmennetty
kunnan toiminnan kasitetta.

Jatehuollon sidosyksikkosdantely (jatelaki 145 a §)

Kuntaliitto on tyytyvdinen, ettd ehdotuksessa on otettu huomioon jatetoimialan erityispiirteet
ja tarpeet poiketa hankintalakiin saadetysté tarpeettoman tiukasta sidosyksikén ulosmyyntira-
jasta. Kuntaliitto katsoo, etté jatehuoltotoimialaa koskevasta poikkeavasta sidosyksikkds&aan-
telysta on ensiarvoisen tarkeaa saataa jatelaissa. Siind mielessa jatelakiehdotuksen 145 a §
on oikeansuuntainen.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd kunnan jarjestamisvastuu muodostaa yhdys-
kuntajatehuollon perustan, jolla turvataan asianmukainen jatehuolto kaikissa olosuhteissa
joka puolella maata. Nyt perustan edellytyksia ollaan kuitenkin murentamassa. Kuntaliitto kat-
sookin, ettd mikali kunnan jatehuoltovastuuta supistetaan ehdotetulla tavalla, tulee yhdyskun-
tajatehuollon toimintaedellytykset, infran tehokas hyddynnettévyys ja julkisten toimijoiden,
mm. SOTE-toimijoiden sekd myos yritystoimijoiden jatehuoltopalveluiden saatavuus turvata
vahintdan 15 %:n pysyvalla ulosmyyntiprosentilla, mikd on hankintadirektiivin sallimissa
rajoissa.

Markkinaehtoisen ulosmyynnin liian tiukka rajaaminen heikentaa ja rajoittaa kunnan mahdolli-
suuksia tuottaa yksityisille ymparistéalan yrityksille niiden olennaisesti tarvitsemia jatteenka-
sittelypalveluja. Liian tiukka rajaaminen voi johtaa jatehuollon yleisen toimivuuden olennai-
seen heikentymiseen ja jatehuoltojarjestelméan vakaviin toimintahairiéihin. Lisdksi markki-
naehtoisen toiminnan rajaaminen vaarantaa yksityisen ja julkisen sektorin valisen yhteistyén



esimerkiksi eri puolille maata kehittymdssa olevissa ekoteollisissa keskittymissa ja kiertotalou-
den kehittymisen edellyttdmassa innovaatioyhteistydssa.

Mikali hallituksen lopullinen tavoite kuitenkin on 5 %:n ulosmyyntiraja, on esitetty siirtyma-
aika seka jatehuoltopalveluja tarjoavien kuntien etta palveluja tarvitsevien toimijoiden sopeu-
tumisen kannalta olennaista ja perusteltavissa. Vain siten voidaan estda kaaoksen syntyminen
jatehuoltomarkkinoilla.

Kunnallisesta jatehuollosta poikkeamisen kriteereja on tarkennettava (jdtelaki 42 §)

Samalla kun kunnallisesta jatehuollosta poikkeamisen pykalaa muokataan ehdotetun vastuun-
jaon mukaiseksi, lakiehdotuksessa ehdotetaan poikkeamisen kriteereja helpotettavan huomat-
tavasti entisesta. Em. helpottaminen ei ole kuitenkaan tarpeen vastuunjaosta johtuen. Koska
kuntavastuun supistaminen jo itsessdan pienentaa kunnalle ohjautuvia jatevirtoja ja tuo haas-
teita talouteen, on Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ehdotettuun pykalaan lisattava ehdotto-
masti sellainen edellytys, ettd poikkeaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa kunnan
jatelaitoksen toimintaedellytyksia. Vastaava edellytys on kirjattuna esim. vesihuoltolakiin
pohdittaessa vesihuoltolaitoksen liittémisvelvoitteesta vapautumisen edellytyksida. Véhintaan
pykalaan tulee lisata harkinta ulotettavaksi jatehuoltokokonaisuuden tarkasteluun.

Muutosehdotus pykaléan: 42 § Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjesta-
maan jatehuoltoon

Kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta péattad, ettéd 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun jatteen jatehuolto 41 §:n 1 momentista poiketen voidaan jarjestaa 4 luvun
mukaisesti, jos téma on kokonaisuutena arvioiden perusteltua kunnan j&tehuoltovelvoit-
teesta huolehtimisen seké kiinteiston jatehuollon jarjestamiseksi ja johtaa etusijajarjes-
tyksen toimeenpanon kannalta véhintdén yhté hyvaan lopputulokseen eiké siitd aiheudu
vaaraa tai haittaa ympéristolle eikd terveydelle. Paatds tehdaan maaraajaksi enintaan
viideksi vuodeksi.

Muutosehdotus yksityiskohtaisiin perusteluihin: Jatteen haltijan jarjestdman jatehuollon
tulisi edeleen olla kokonaisuutena arvioiden perusteltua kiinteistén jatehuollon jarjesta-
miseksi eikd haitata kunnalle sdédetyn jatehuoltovelvoitteen hoitamista.

Kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta (TSV) ja kirjanpitovelvoitteista

Uudessa luonnoksessa on irrotettu HE:n kokonaisuudesta TSV-lisdvelvoitteista sekd mahdolli-
sesta kunnan kirjanpitovelvollisuuden tiukentamisesta saataminen. TSV-asia tulee nain ollen
mahdollisine tarvittavine sdadosmuutoksineen (palvelutarjonnan puutteen arviointi, TSV-erot-
telu muusta lakisadateisesta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus) ratkaistavaksi markkinapai-
kan kehittdmisen yhteydessd, minka johdosta kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta ja
my0s kirjanpitovelvoitteita koskien tarvittavat lakimuutokset ehdotetaan valmisteltavan vuo-
den 2018 aikana ottaen huomioon markkinapaikan mahdollisuudet. Kuntaliitto pitda me-
nettelyd kannatettavana ottaen huomioon myés kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ja ti-
lintarkastajien lausunnot kirjanpitopykéalan muutoksista. Kuntaliitto pitda myds tarkeana tar-
kastella mahdollisen markkinapaikan kehittdmisen synnyttdmat mahdollisuudet todentaa pal-
velutarjonnan puutetta mahdollisimman yksinkertaisella menettelylla.

Lisdksi Kuntaliitto toistaa tdssa vaiheessa vaatimuksensa siitd, etta kirjanpidon osalta tulee
ottaa aidosti tarkasteluun Kuntaliiton esittdma vaihtoehto siita, ettda TSV-palvelujen eriyttami-
nen toteutetaan jatelain 79 §:ssé (Kunnan jatemaksun perusteet), jossa on jo nyt saddetty
vaatimukset jatemaksukertymaén ja kertyman kayton erittelyyn. Kirjanpidon tulee olla tadsmail-
lista ja jaljitettavaa eika siihen sovi kirjanpidon pohjatietojen summittainen arviointi, jota
vaistamatta syntyy eri toimijoiden summittaiseen arviointiin perustuvassa tietojenvaihdossa.

Siirtymaajat

Lain on suunniteltu tulevan voimaan 1.1.2019, mika on sen toimeenpanon kannalta jarkevaa.
Kuntaliitto huomauttaa, etta selkeintd olisi kuitenkin varmistaa eri toimijoiden mahdollisuus
varautua muutoksiin selkein lakiin kirjattavin siirtymaajoin.

Kuntaliitto esittda, ettd mikali kuntavastuun rajaus toteutetaan, siirtymdasaannésta olisi muu-
tettava esitysluonnoksesta poiketen siten, etta siirtymaaika jatkuu jatteenkuljetuksen kulje-
tussopimusten loppuun saakka tai enintdan viisi vuotta lain voimaantulosta.

Siirtymd&ajoissa ei ole otettu edelleenkadn huomioon alueita, joissa on kaytossa kiinteisténhal-
tijan jarjestama jatteenkuljetus. Kuntaliitto muistuttaa, etta esitysluonnoksessa esitetty kun-



tavastuun rajaus koskee ennen kaikkea julkisia toimijoita (esim. valtio ja seurakunnat). Julkis-
ten toimijoiden hankintalain mukainen kilpailuttamisvelvollisuus ja sen kdytannon toteuttami-
sen mahdollisuudet seka kilpailutuksen prosessi ja kestoaika on otettava huomioon saatamalla
kohtuullinen siirtymaaika myds kiinteistonhaltijan jarjestdman kuljetuksen alueilla.

Jatealan vaitetyt kilpailuneutraliteettiongelmat

Yrityspuolen etujdrjestét ovat toistuvasti esittdneet vdittamia jatehuollon kilpailuneutraliteetti-
ongelmista. Ne ovat kuitenkin spekulatiivisia vaitteitd, joille ei ole esitetty faktapohjaa. Nayt-
td& kilpailulain rikkomuksista ei ole saatu, vaikka asiaa on selvitetty, mm. KKV:n Yhdyskunta-
jatehuoltoa koskevassa selvityksessa. Selvityksen yhteydessa ei tullut esille kilpailurikkomuk-
sia, joihin viraston olisi kilpailulain nojalla puututtava. Esitettyja epéilyksia on myos tutkittu,
mutta yhtdan oikeuden paatosta asiasta ei ole olemassa.

Jatehuolto on ennen kaikkea valttamattomyyspalvelu, jonka on toimittava kaikkialla. Julkinen
jatehuolto on pyrkinyt vastuullisesti toteuttamaan tata ymparistéperusoikeuden kautta julki-
lausuttua ja jatelain substanssilainsdédannodssa tarkemmin asetettua tavoitetta. Tulee myo6s
muistaa, ettd jatehuollon ensisijainen tarkoitus ilmenee jatelain tavoitteiden maarittelysta,
jossa ympadriston- ja terveydensuojelu asetetaan tarkeimmiksi tavoitteiksi.
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