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Lausuntopyynté YM14/400/2017
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO JATELAIN MUUTTAMISESTA

Ympéristoministeri6 on pyytanyt tyé- ja elinkeinoministeri6ltd lausuntoa
15.8.2017 mennessé luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muut-
tamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018.

Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevia jatelain sddnndksia muutettai-
siin paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti. Kuntien vastuu rajat-
taisiin pddosin asumisesta syntyvaan jatteeseen. Kunnan vastuulla sailyisivat
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteen jatehuolto sekd maa-
ja metsatalouden vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely.

Luonnoksen mukaan jatelain seka julkisia hankintoja koskevan lainsdadannén
yhteensovittamiseksi lisattaisiin tarpeelliset sidosyksikkéja koskevat saannok-
set. Markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvasti 10
%. Lisdksi tdsmennettdisiin kunnan toissijaisten jatehuoltopalvelujen jarjesta-
miseksi saadettyja edellytyksia. Lapindkyvyyden varmistamiseksi kunnan jate-
huoltopalvelujen kirjanpitovelvoitteita seka jatteen kuljettajan tiedonantovelvol-
lisuutta tdsmennettaisiin.

Sidosyksikkdsaantely

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu 10 % pysyva poikkeus hankintalain
sidosyksikkésaannoksesta tarkoittaisi jatehuoltomarkkinalla sitd, ettéd kunnalla
on ensinnakin yksinoikeus omien laitostensa ja alueensa asukkaiden yhdys-
kuntajatteisiin, taman liséksi kunta tarjoaa ns. toissijaista jatehuoltopalvelua
(TSV) tilanteissa, joissa on puute markkinaehtoisesta tarjonnasta ja taman lii-
ketoiminnan ohella kunnallinen jatelaitos voisi vield myyda kaupallisen tarjon-
nan kanssa kilpailevia jatehuoltopalveluja maaralla, joka on 10 % sen like-
vaihdosta ilman, ettd se menettaisi asemansa kilpailulta suojattuna kunnan si-
dosyksikkéna.

Hankintalain (1397/2016) kokonaisuudistuksen eduskuntakasittelyn aikana
tuotiin esiin véitteita, ettd jatemarkkinan erityispiirteista johtuen alalle tarvittai-
siin muita toimialoja korkeampi sidosyksikélle sallittu ulosmyyntiprosentti.
Hankintalakiin otettiin asian epaselvyyden vuoksi jdtealaa koskeva erityinen
siirtymaaika, jotta todellinen tarve yleislaista poikkeamiselle voitaisiin tarkem-
min selvittaa.
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Kuten lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, ta-
lousvaliokunnan mietinnén (TaVM 31/2016 vp) mukaan jatemarkkinan osalta
hankintalain mukaiset prosenttiosuudet eivét yksin aiheuttane kohtuuttomuut-
ta, mutta hankintalain mukaisen yleisen siirtyméaajan epaéiltiin saattavan johtaa
varsin hankaliin toimintojen sopeuttamistilanteisiin. Talousvaliokunta piti selvi-
tettyna, etta prosenttilukua valiaikaisesti nostamalla nédma sopeuttamistoimet
olisivat merkittavasti helpommin toteutettavissa. Jatehuollon alalla toimiville
sidosyksikoille sdadettiin hankintalakiin yleisen vuoden 2018 loppuun olevan
10 %:in sallitun sidosyksikdn ulosmyyntirajan lisaksi vuoden 2017 ajaksi erityi-
nen 15 %:in ulosmyyntiraja.

Ymparistéministerion perustamassa jatelain muuttamista selvittdvassa tyo-
ryhméssa pyrittiin selvittdmaan tarve pysyvalle poikkeukselle hankintalain mu-
kaisesta saantelystd. Tyoryhman tydskentelyn aikana ei saatu sellaista sel-
vyyttd alan markkinan rakenteesta, joka selittéisi sen, miksi kyseiselld markki-
nalla kunnallisten toimijoiden taytyisi saada toimia suojatussa sidosyksikké-
asemassa markkinoilla enemman kuin muilla aloilla. Ty6- ja elinkeinoministe-
ri6 jatti eriavan mielipiteen tyéryhman loppuraporttiin hankintalain yleisesta
saantelysta poikkeavaan sidosyksikon ulosmyyntiprosenttiin liittyen. Jatehuol-
lon alalla ei ole sellaisia erityispiirteita, jotka edellyttdisivat muita aloja korke-
ampaa ulosmyyntirajaa. Tastad syysta jatelakiin ei tulisi ottaa sidosyksikdn
ulosmyynnin osalta hankintalaista poikkeavaa s&antelya.

Mydskaan lausunnolla olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi ei iimene
riittavia syitd poikkeukselle, vaan poikkeusta on lahtdkohtaisesti selitetty silla,
etta useilla yhti6illa raja kaytannossa ylittyy tallakin hetkella seka liiketaloudel-
lisilla perusteilla viitaten edellytyksiin pitda ylla toissijaista jatehuoltopalvelua.
Ehdotetun poikkeuksen tasmalliset syyt ja mahdolliset vaikutukset jagvat epa-
selviksi, eikd markkinaa ja sen toimintaa ole selvitetty silla tarkkuudella, joka
mahdollistaisi asian luotettavan arvioinnin ja poikkeuksen perustelemisen.

Tyé- ja elinkeinoministerié ei pida perusteltuna hankintalain yleistd sidosyksik-
késaannosta korkeamman pysyvan poikkeuksen saatamista jatehuollon alalle.
Yleislaista ei tulisi poiketa erityislailla ilman erityisen painavaa syyta. Téllaista
syyta ei asian selvittamisesta huolimatta ole I8ytynyt.

Hankintalaista poikkeavaa korkeampaa sidosyksikkdprosenttia tulee sen si-
jaan pitaa haitallisena jatemarkkinan toimivuuden kannalta useasta syysta.
Ulosmyyntiprosentista paatettdessa tulee huomioida jatemarkkinalle tyypilliset
tasapuolisen kilpailun edellytysten kannalta epdedulliset piirteet. Jatemarkki-
nalla kilpailee suuria kunnallisia yrityksia pienten yksityisten yritysten kanssa.
Sidosyksikkéaseman turvin ndma kunnalliset yritykset saavat kilpailulta suoja-
tun aseman sopimussuhteissaan kuntaan. Lisdksi alan toiminnalle muutoin
tarkedn TSV -palvelun tuoma volyymietu on omiaan jo sellaisenaan antamaan
naille kunnallisille yhtidille edullisemman aseman kilpailluilla markkinoilla.
Edelleen markkinan ominaispiirteen oleva kunnan yksinoikeus liikketoimintaan
joidenkin yhdyskuntajatteen lajien osalta vaaristdd markkinoilla olevien yritys-
ten tasapuolisia kilpailumahdollisuuksia. Taman ohella kilpailuasetelmaa vaa-
ristaad se, ettd palveluiden tuottamiseen tarvittava infrastruktuuri on paéosin
kuntien yhtididen omistuksessa tai sidottuna vain niiden kéayttéon pitkilla yk-
sinoikeussopimuksilla.

Jos kunnallisten yhtitiden halutaan myyvan markkinoille hankintalain sidosyk-
sikkésaantelyn sallimaa maaraa enemman, voivat ne luopua sidosyksikkdsuh-
teesta kuntaan ja toimia markkinoilla taltad osin tasavertaisessa asemassa yk-
sityisten yritysten kanssa. Sidosyksikdn ulosmyynnin rajaaminen ei tarkoita si-
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td, ettd hankintayksikéilld ei voisi olla maaraysvallassaan myds laaja-alaisesti
markkinoilla toimivia yksikéitd, mutta hankintayksikét eivat voisi tehda nailta
hankintoja kilpailuttamatta. Hankintayksikén on siten valittava haluamansa
toimintamalli, eli haluaako se palvelujensa tuottajan toimivan lahinna sisaise-
nd, omistajillensa palveluja tarjoavana yksikkona vai myés laajemmin kilpail-
luilla markkinoille palveluja tarjoavana yksikkdna. Kunta voi halutessaan myds
eriyttda eri toiminnot kahteen eri oikeushenkildén. Yhtdaikainen merkittava
toiminta markkinoilla ja suorahankinnat omistajayhteiséita eivat kuitenkaan ole
suuressa mittakaavassa kilpailun toimivuuden nakékulmasta mahdollisia.
Markkinan koko potentiaali tuottaa innovaatioita, kasvua, vientia ja kansainva-
listymist4 on mahdollista hyédyntaa vain, jos alaa uudistetaan rohkeasti anta-
en tilaa my6s yksityisten pk -sektorin yritysten osaamiselle.

Hankintalain hallituksen esityksen vaikutusarvioissa todetaan yleisella tasolla
sidosyksikdiden ulosmyynnin rajaamisesta, ettd sen rajaaminen vahentas si-
dosyksikéiden toiminnan haitallisia vaikutuksia markkinoihin, silld nama yksi-
két voisivat muutoin hyétya kilpailussa muiden markkinatoimijoiden kanssa
muun muassa hankintayksikolta tulevasta vakaasta kysynnasta, kilpailuttamat-
ta jatetyn sopimuksen sisaltaméastd mahdollisesta ylikompensaatiosta, tarjous-
kilpailuun osallistumatta jadmisen eduista transaktiokustannuksissa seka esi-
merkiksi hankintayksikén kanssa tyGskentelysta syntyvastd maine-eduista. Si-
dosyksikdiden ja hankintayksikdiden yhteistydn haitallisten markkinavaikutus-
ten vahentyessa kilpailun voidaan arvioida tehostuvan, mikéa voi johtaa hal-
vempiin hintoihin tai parempaan hinta-laatusuhteeseen ja siten julkisten varo-
jen tehokkaampaan kayttoon. Etenkin paikallisen kilpailun ja yritystoiminnan
voidaan arvioida tehostuvan, koska paikallisalueeila usein liiketoiminnaltaan
merkittava sidosyksikkd ei voisi nauttia sidosyksikkéhankintojen luomista Kil-
pailueduista ja koska laaja-alaisesti markkinoilla toimivilta sidosyksikdilta teh-
dyt hankinnat tulisi vaihtoehtoisesti avata markkinoille avoimin ja syrjimattémin
hankintamenettelyin.

Jatealalla toimivien yksityisten yritysten kokemuksen mukaan kunnallisille toi-
mijoille annetut yksinoikeudet, naiden hallinnassa oleva myés yksityisten yri-
tysten toiminnalle ja kilpailun toimivuudelle valttdmatdn infrastruktuuri, yleinen
avoimuuden puute seka suurten kunnallisten yhtididen toiminta kilpaillulla
markkinalla vaaristavat jatemarkkinaa. Jatesektori on kasvava ja kehittyva ala,
joka kaipaa uudistusta, jotta yritysten liiketoimintamahdollisuudet, innovatiivi-
suus ja kehittyvien tekniikoiden vientimahdollisuudet turvataan. Markkinan
luonteesta johtuen olisi erityisen haitallista, jos kunnallisten toimijoiden ase-
maa vield vahvistettaisiin sallimalla niille suurempi véljyys toimia kilpailluilla
markkinoilla suojatussa sidosyksikkbasemassa.

Jatealalla on esitetty olevan joillain alueilla tai joissakin jatelajeissa puutteita
markkinatarjonnasta. Tarvetta korkeammalle ulosmyyntiprosentille ei kuiten-
kaan voida perustella markkinapuutteella. Alalla on kaytdss&d muista aloista
poikkeava ns. toissijainen jatehuoltovelvollisuus (TSV), jonka tarkoituksena on
markkinapuutetilanteessa turvata palvelut kaikilla alueilla. Tatad TSV -
palveluiden liikevaihtoa ei lasketa sallitun ulosmyyntiprosentin sis&an. Ulos-
myyntiprosentissa huomioidaan lahtékohtaisesti vain yksityisten yritysten
kanssa suoraan kilpaileva puhtaasti kaupallinen toiminta. Nain palvelut tuleva
turvatuksi markkinapuutetilanteissa, eika jatehuoltoalalla siten ole tarvetta mui-
ta aloja korkeammalle ulosmyyntiprosentille.
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Muut keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
koskevaa jatelain 32 §:33 muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveyspalve-
luissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate seké julkisessa hallinto-
ja palvelutoiminnassa syntyva muu yhdyskuntajéte poistuisi kunnan vastuulta
lukuun ottamatta kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvia téllaisia jat-
teitd. My®ds maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen kasittely séi-
lyisi kunnan vastuulla. Tyé- ja elinkeinoministeridé pitdd vastuunjaon muutta-
mista kannatettavana. Kunnan vastuulle saadetysta jatteesta syntyva velvoite
nayttaytyy muiden alan toimijoiden nakékulmasta yksinoikeutena, joka rajoit-
taa yritysten elinkeinonharjoittamisen mahdollisuuksia. Téllaisten yksinoikeuk-
sien rajaamista mahdollisimman kapeaksi voidaan pitaé kilpailun toimivuuden
kannalta positiivisena kehityksena. Voimassa olevan jatelain eduskuntakasit-
telyn yhteydessé perustuslakivaliokunta kiinnitti erityisesti huomioita elinkeino-
vapauteen jatealalla. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd kun-
nan mahdollisuus vastata itse jatteen kasittelysta tai siirtda jatteen kasittely
kuntien omistamalle yhtitlle voi joissakin tapauksissa kdytdnnossa johtaa seka
perustuslain ymparistévastuusasnnoksen toteutumisen etta elinkeinovapau-
den kannalta epétoivottavaan tilanteeseen. Lausunnon mukaan néin on eten-
kin silloin, jos kunta tai kuntien omistama yhtié huolehtii kasittelysta, vaikka
yksityiset yritykset joiltain osin pystyisivat tarjoamaan etusijajarjestyksen toteu-
tumisen kannalta parempia jatteiden kasittelytapoja. Nyt tehtdva muutos pa-
rantaa tilannetta elinkeinonvapauden nakékulmasta.

Jitelain 33 §:ssa tarkoitettua kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta
(TSV) ja siihen liittyvia menettelyja ehdotetaan hallituksen esitysluonnoksessa
tdsmennettavaksi. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksené tulisi
olla todellinen markkinapuute. Tdman vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi
saanndkset kunnan jatehuollon palvelutarjontaa koskevasta selvilldolovelvolli-
suudesta. Jatemarkkinan toimivuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeda, etta
TSV -jatteen vastaanottoon liittyvia menetelmiad kehitetddn niin, ettd TSV -
saannds ei vaikeuta yritysten toimintaa markkinaehtoisen jatteen osalta. Jo
voimassa olevan jatelain eduskuntakasittelyn yhteydessa ymparistévaliokunta
kiinnitti huomioita siihen, ettd TSV -palvelu on poikkeusiuonteinen tilanne ja se
ei saa muodostua yksityisen elinkeinotoiminnan esteeksi. My6s jatelain muut-
tamista selvittavan tyéryhman keskusteluissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
voimassa olevan jatelain muotoilu ei ole aina riittdnyt takaamaan sita, etta Kil-
pailu jatemarkkinalla olisi toimivaa ja tasapuolista. Talld kertaa lakia uudista-
essa on tarkedd huomioida kaikki ndkékohdat, jotka edistavat alan toimivuutta
ja sen kehittamista. Nyt on luotava luotettava mekanismi sen varmistamiseksi,
ettd TSV -palveluna vastaanotettava jate ei mene sekaisin markkinaehtoisen
toiminnan kanssa. Pelkka saannés selvilldolovelvoitteesta ei kuitenkaan takaa
sitd, ettd kunnalla on olemassa reaalinen keino selvittda alueensa jatehuollon
palvelutarjonta. Markkinapuutteen olemassa olon todentamista ei voi myGs-
kaan jattaa vain TSV -palvelua pyytavan jatteen haltijan vastuulle. Silloin kun
tallaista toimivaa mekanismia ei ole, ei kunnan ole mahdollista tayttaa lainmu-
kaista selvilldolovelvollisuuttaan. Ty6- ja elinkeinoministerié pitdd sdanndsta
tarkednd ja kannatettavana, mutta ennen sen hyvaksymista tulee varmistaa,
ettd sen noudattamiseen sitoudutaan ymmartden millaisia keinoja se toteutu-
akseen vaatii.

Myés kuntien jatehuoltoyhticiden jatelain 44 §:n mukaisia kirjanpitovelvoitteita
ehdotetaan tdsmennettavaksi nykyisesta siten, ettd niiden tulisi lakisdateisen
ja markkinaehtoisen toiminnan ohella eritelld kirjanpidossaan myés kunnan
toissijainen jatehuoltopalvelu soveltuvin osin kirjanpitolakia noudattaen. Jat-
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teenkuljettajan tiedonantovelvoitteisiin tehtaisiin kirjanpidollisen erittelyn toteut-
tamiseksi tarpeelliset muutokset, minka lisaksi hyvaksytyn tilintarkastajan tulisi
antamallaan lausunnolla varmentaa jatteenkuljettajan antamien tietojen oikeel-
lisuus. Ministeri6 pitaa tatad kannatettavana, koska kunnalla taytyy olla kaytos-
saan riittavat tiedot vastaanottamiensa jatelajien osalta. Muutoin on olemassa
riski siitd, ettd kunta ottaa vastaan markkinaehtoista jatetta TSV -palveluna.
Lisaksi kunta tarvitsee tarkat tiedot pystyakseen valvomaan sidosyksikkérajan
noudattamista.

Tyé- ja elinkeinoministerié ehdottaa jatelain 145a §:n yksityiskohtaisten peruste-
luiden teknists tdydentamista TSV -myynnin asemasta ulosmyynnin suhteen seu-
raavasti: "Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun liikevaihtoa ei lasketa ehdotet-
tuun ulosmyyntirajaan, silla kyse on siltd osin kuntien lakisdateisesta velvollisuu-
desta tuottaa palvelu markkinapuutetilanteessa. Velvoite ei ylipddnsa ole voimas-
sa, jos markkinoilla on muuta palvelutarjontaa. Tulkinta tayttdsi myds direktiivin
2014/24/EU mukaisen edellytyksen, jonka mukaan tehtévid suoritettaisiin niiden
velvoitteiden tayttamiseksi, jotka jatelaitos on vastaanottanut siihen méaraysvaltaa
kayttavaits taholta.”

Jatemarkkinan kehittdminen

Seka hankintalain eduskuntakésittelyn etta jatelain muutosta pohtineen ty6-
ryhman tydskentelyn aikana ilmeni, etta jatemarkkinoilla toimivien osapuolten
kasitykset markkinan rakenteesta, toiminnasta, ongelmista ja relevanteista to-
siseikoista poikkeavat huomattavasti toisistaan. Tasta syystad ty6- ja elinkei-
noministerié pitda hyvana sita, ettd ymparistoministerié on ryhtynyt selvitta-
maan sekd mahdollisen markkinapaikan perustamista etta alalla pullonkaulak-
si muodostuneen infrastruktuurin mahdollisen avaamisen selvittamista.

Kilpailu jatemarkkinalla voi vaaristyd muun muassa sen vuoksi, ettd vain kun-
nallisilla toimijoilla on paasy sellaiseen infrastruktuuriin, jota on rakennettu jul-
kisella rahoituksella. Lisaksi kilpailun toimivuutta haittaa Iapindkyvan tiedon
puute markkinoilla likkuvista jate-eristé ja niiden luonteesta TSV -palveluun
kuuluvana tai markkinaehtoisena. Nama kaksi ongelman aiheuttajaa ovat jo
pitkdan aiheuttaneet negatiivista synergiaa. Yritykset eivat ole tietoisia liike-
toimintamahdollisuuksista ja palveluiden kehittdmisen tarpeesta kunnallisten
toimijoiden ottaessa vastaan jatteitd TSV -palveluna, vaikka nama jate-erat
saattaisivat toisenlaisten markkinaolosuhteiden tai -informaation vallitessa olla
markkinaehtoisia. Ongelmaa korostaa se, ettd markkinapuutteen poistamisek-
si - toimintaa kehittamalla - tarvittava infrastruktuuri on varattuna vain julkisten
toimijoiden kayttdon.

Alan avoimuutta on lisattava, jotta yritykset saavat tietoa olemassa olevista lii-
ketoimintamahdollisuuksista. Talld hetkellda markkinaehtoisen toiminnan ulko-
puolelle jadvan TSV -palvelun osalta ei ole saatavissa avoimesti tietoa. Myds
kuntien tulisi olla selvilld alueensa markkinatilanteesta ja liséksi l6ytda keino
jakaa tata tietoa. Arvioita markkinapuutteen olemassa olosta ei voida jattaa
pelkastaéan palvelua tarvitsevien yritysten vastuulle. Markkinapaikan kehittami-
seen liittyvan tydn lopputulos ei ole vield tiedossa eika sen perustamisesta ole
varmuutta. On todennékoista, etta sen kehittdminen tulee oleman kesken jate-
lain eduskuntakasittelyn aikana. Tasta syysté olisi perusteltua ottaa jo tassa
vaiheessa jatelain muutostyén osaksi konkreettinen suositus lapinakyvyyden
lisddmiseksi. Kevyena menettelynd markkinapuutteen kartoittamiseksi olisi
mahdollista hyédyntaa sahkaista julkisten hankintojen ilmoittamista varten ra-
kennettua HILMA -jarjestelmda. My6s uusi hankintalaki kannustaa hankin-
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tayksikdita tekem&an markkinakartoitusta ennen kilpailutuksen aloittamista.
Markkinakartoitusta varten HILMAan on rakennettu vapaamuotoinen lomake,
jota hyédyntamaélla myds kunnat voisivat halutessaan selvittda markkinatilan-
netta. Tdman olemassa olevan kanavan nopea kayttdénotto toisi kaivattua
avoimuutta siihen saakka kunnes markkinapaikkaselvitys saadaan tehdyksi ja
markkinapaikka perustetuksi. Markkinapaikan perustaminen on kuitenkin joka
tapauksessa ensiarvoisen tarkeda alan avoimuuden turvaamiseksi. Sen pe-
rustamiseen taytyy sitoutua niin vahvasti, ettd perustaminen onnistuu ja sen
edellyttdmat lakimuutokset saadaan nopeasti tehdyksi huolimatta ty6hon
mahdollisesti liittyvista kaytdnndén haasteista.

Avoimuuden lisdamisen ohella jatelakityéryhman loppuraportissa sovitun inf-
rastruktuurin avaamisen selvittdmisen onnistunut Iapivieminen on keskeista
alan yritysten toimintaedellytyksille. Alalle on syntynyt pitk&aikaisia yksinoikeu-
teen perustuvia sopimussuhteita ja jatelaitoksen infrastruktuurin omistukseen
perustuvia rakenteita. Tamé kehitys edesauttaa ja ylldpitdad markkinoiden sul-
keutumista kunnallisten yritysten kanssa kilpailevilta yksityisiltd yrityksiltd niin
tehokkaasti, ettd alan toimintaedellytykset vaarantuvat. Rakenne pitdd myés
osaltaan keinotekoisesti ylla tarvetta TSV -palveluille. Silloin kun yksityisilla
alan toimijoilla ei ole kaytettavissa tarvittavaa kasittelyinfrastruktuuria ne eivéat
voi kehittda palveluitaan ja jatteenhaltija joutuu markkinatarjonnan puutteen
vuoksi turvautumaan kunnan TSV -palveluun. Alan markkinarakennetta tulee
selvittda sen ratkaisemiseksi miten vain kunnallisten yhtididen kaytésséa oleva
alalle valttamatén infrastruktuuri voitaisiin parhaiten eriyttdd myds muiden toi-
mijoiden kayttédn. Ongelmat eivat valttamatta ole ratkaistavissa kilpailu- tai
hankintasdantelyn keinoin vaan ne vaativat rakenteen ja kuntien menettelyta-
pojen muuttamista esimerkiksi tilaaja/tuottaja -mallin suuntaan. Selvityksen
lopputulokset eivat kuitenkaan ole kaytdssa vieléd lausuntoajan loppuessa.

Lopuksi

Voimassa oleva saintely on johtanut tilanteeseen, jossa markkinat eivat toimi
optimaalisesti. Markkinapuutetilanteet ovat luoneet tarpeen TSV -palvelulle, ja
tasta tulisi pyrkié pois kohti toimivia markkinoita. Kohti markkinoita, jotka kan-
nustavat yrityksia taloudelliseen toimeliaisuuteen ja jotka luovat uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia ja tyépaikkoja. Jatealan markkinoiden avaamista ja toi-
mivuutta edistéisi selvitys markkinoiden toimivuutta haittaavista vallitsevista
ongelmista ja pullonkauloista seka erilaisista vaihtoehdoista toimivuuden pa-
rantamiseksi. Samalla ministerié ilmoittaa tukevansa suunnitteilla olevaa ja-
tealan markkinapaikkaa, ensi vaiheessa erityisesti kunnan toissijaisen vastuun
piiriin kuuluvissa TSV -jatteissa.
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