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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI JATELAIN MUUTTAMISESTA

Ymparistéministeri6 on pyytényt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
jatelain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollion
vastuunjakoa koskevia jéatelain sdannoksia seka eraitd muita vastuunjaon rajauksen
toimeenpanemiseen liittyvia muutoksia paédministeri Juha Sipildn hallitusohjelman
kirjauksen perusteella.

Kunnille sdadetty vastuu rajattaisiin pagosin vain asumisessa syntyvaén jatteeseen.
Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto seka
maa- ja metsataloudessa syntyvén vaarallisen jatteen vastaanotto ja késittely
sailyisivat esitysluonnoksen mukaan kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Kunnan
toissijaisten jatehuoltopalvelujen jarjestamiselle saadettyja edellytyksid ehdotetaan
tasmennettavaksi nykyisesta. Luonnoksen mukaan kunnan jatehuoltopalveluihin
liittyvia kirjanpitovelvoitteita seka niihin liittyvaa jatteen kuljettajan
tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan luonnoksessa tasmennettavéksi lapinakyvyyden
varmistamiseksi. Kuljettajan tiedonantovelvollisuuden laiminlyénti ehdotetaan
luonnoksessa saadettévaksi rangaistavaksi teoksi.

Jételakiin lisattaisiin myos jatelain ja julkisia hankintoja koskevan lain
yhteensovittamiseksi tarpeelliset sidosyksikkéja koskevat sdannédkset.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
annetusta laista poiketen, etta jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja
hankintayksikéihin sovellettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin
osuus olisi pysyvasti 10 prosenttia.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) esittaa lausuntonaan
seuraavaa.

Tavoitteista

Esitysluonnoksen tavoitteena mainitaan kilpailun edistaminen ja yritystoiminnan
kehittyminen varmistaen samalla toimiva yhdyskuntajatehuolto, jatehuollon
etusijajarjestyksen toteutuminen ja kiristyvien kierratystavoitteiden saavuttaminen.
Lisaksi tavoitteeksi on mainittu jatealan markkinoiden kehittdminen. Tarkoituksena on
lisata toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta.

HSY huomauttaa, ettd edelld mainitut tavoitteet ovat ristiriidassa ehdotettujen
saannosmuutosten kanssa. Jatelain muuttaminen ehdotetulla tavalla yhdistettyna
uuden hankintalain vaikutuksiin ei edista kilpailua ja yritystoiminnan kehittymista.
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HSY:n alueella on voimassa kunnan jarjestadma jatteenkuljetus, mika on varmistanut
alueella toimivien yksityisten jatteenkuljetusyritysten keskingisen terveen kilpailun.
Kilpailun toimivuuden osoittaa erityisesti se, ettd HSY:n jatteenkuljetusurakoita hoitaa
valtakunnallisesti toimivien isojen jatehuoltoyritysten lisdksi myés joukko pienempié
jatehuoltoyrityksia. HSY:n toimiva jatteenkuljetusurakoiden kilpailutus, sopivan
kokoisiksi mitoitetut urakka-alueet seka riittavan pitka urakkasopimuskausi (viisi
vuotta) ovat varmistaneet myds pienimmille yrityksille mahdollisuudet toimia
paakaupunkiseudun jatteenkuljetusurakoissa.

HSY toteaa, etté kuntavastuun rajautuessa ehdotetulla tavalla, yhdistettyna
markkinaehtoisen ja toissijaisella vastuulla olevan (ns. TSV-) toiminnan
rajoittamiseen, on vaarana jatteenkuljetusmarkkinoiden aiempaa vahvempi
keskittyminen vain valtakunnallisesti toimiville isoille yrityksille. Pienten yritysten voi
olla kaytannéssé mahdotonta jaada tarjoamaan palveluitaan isoille julkisille toimijoille,
jos ne jatkossa joutuvat kilpailuttamaan omat, mahdollisesti valtakunnallisesti
tarvitsemansa jatehuoltopalvelut. HSY:n nakemyksen mukaan useat alalla toimivat
pienemmdt yritykset saattavat joutua haasteelliseen asemaan, kun kuntien
jatelaitoksilta ei ole en&da ostettavissa jatteenkasittelypalveluita ja ala keskittyy yha
enemman valtakunnallisesti toimiville suurille yrityksille. Vaikutus korostuisi erityisesti
tilanteissa, joissa suurille yksityisille jatehuoltoyrityksille muodostuisi kuntien
jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan rajoitusten vuoksi maaraavas markkina-
asemaa ldheneva tilanne hyédyntamis- ja kasittelypalvelujen ainoana tarjoajana
alueella. Muutosten on vaikutuksen arvicinnissa myés arvioitu heikentavan kuntien
mahdollisuuksia TSV-palveluiden yllapitamisessa.

Kunnan toissijaisella vastuuta koskeviin saannoksiin ehdotetuilla tasmennyksilla
saattaa olla vaikutuksia, joita ei ole lainkaan kasitelty tai huomioitu
esitysluonnoksessa. HSY toteaa, ettd useat alalla toimivat yksityiset
jatehuoltoyritykset ostavat tarvitsemansa jatteenkasittelypalvelut kuntien
jatelaitoksilta, joko markkinaehtoisena palveluna tai TSV-palveluna. Kuntien
Jjatelaitosten myymastéa TSV-palvelusta 86 %:a myydaan nimenomaan yksityisille
jatehuoltoyrityksille (Ymparistoministerion raportteja, 20/2016). Kun kuntien
jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan mahdollisuutta rajoitetaan esitetyll4 tavalla
10 %:iin, ja samalla tdsmennetaan ja kiristetaan TSV-palvelun myyntiedellytyksia, ei
kuntien jatelaitoksilla ole enda valttamattd mahdollisuutta myyda
jatteenkasittelypalveluitaan yksityisille jatehuoltoyrityksille. Alueille saattaa syntya
lainsaéddannon reunaehtojen johdosta jatteenkésittelykapasiteettipulaa, vaikka
todellista kapasiteettia olisi olemassa. Kuntien jatelaitosten palvelun myyntirajoitteet
ehdotetulla tavalla saattavat pahimmillaan vaarantaa koko jatehuoltojarjestelman
toimivuuden.

HSY:n nakemyksen mukaan alan yritystoiminnan ja innovaatioiden kehittyminen
edellyttaisi painvastoin yhden ei-kaupallisen, julkisen toimijan roolin vahvistamista.
Taman osoittavat myos kokemukset Ruotsista ja Tanskasta, jossa vahva kuntavastuu
on johtanut erinomaisen toimivaan jatehuoltoon ja kierratystavoitteisiin pagsyyn.
Kunnan roolina on koordinoida koko kokonaisuutta ja varmistaa niin yksityisten kuin
julkisten toimijoiden toiminta yhteisen paamaarén eteen, osaoptimoinnin ehkaisten.
Kun alan toimijat voivat luottaa lainsaadannén ja vastuunjaon muuttumattomuuteen ja
sitd kautta suurten jatevirtojen luotettavaan kulkeutumiseen, syntyy tasts
investointihalukkuus esimerkiksi uusiin jatteenkasittelymenetelmiin ja muihin
innovaatioihin. Nyt ehdotettu muutos painvastoin hajottaa vastuutahoja entist
pienempiin kokonaisuuksiin, jolloin yhdellekaén taholle ei muodostu
kokonaiskoordinaatiota ja jatevirrat hajoavat entistd useammille tahoille. HSY:n
nakemyksen mukaan investointien ja alan kehittdmisen jattaminen
markkinatoimijoiden varaan ei johda hyvaéan ja hallittuun lopputulokseen, kuten
Irlannin esimerkki osoittaa.
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HSY:n nakemyksen mukaan ehdotettu muutos heikentaa jatelain etusijajarjestyksen
toteutumista ja kierratystavoitteisiin paasemista. Etusijajarjestyksen toteutumisen
paras tae olisi nimenomaan yhden vastuutahon, julkisen toimijan vastuun vahva
malli. Talléin mahdollisimman iso osa jatemaarasta olisi ei-kaupallisen toimijan
koordinoima, jolloin jatehuoltomaaraysten ja ohjaavan jatetaksan muodostamasta
kokonaisuudesta voidaan saada maksimaalinen hyéty kierratystavoitteisiin ja
jatehuollon toimivuuteen nahden. Myds tuottajavastuuta olisi Ruotsin ja Tanskan
mallien mukaisesti kavennettava ja vahvistettava kuntien vastuuta. Ainoastaan yhden
vahvan, ei-kaupallisen toimijan kokonaishallinta ja isojen jatevirtojen ohjaus voi
varmistaa mahdollisimman tehokkaan etusijajarjestyksen toteutumisen seka
kierratystavoitteisiin pddsemisen. Ehdotettu lainmuutos johtaisi jatehuoltoméaaraysten
erilliskerdysvelvoitteiden seka ohjaavan jatetaksan soveltamisalan kaventumiseen.

HSY huomauttaa, ettd HSY:n ja sen edeltdjan YTV:n toimenpiteet
paakaupunkiseudun jatehuollon jarjestamiseksi ovat nostaneet alueen
kierratysasteen muuta maata korkeammaksi. HSY on varmistanut etusijajarjestyksen
parhaan mahdollisen toimivuuden alueellaan kunnan jérjestamilla tehokkailla
kuljetuksilla, varmistamalla monipuocliset kierratysmahdollisuudet alueen asukkaille
erityisesti kiinteistoittdisella keraykselld, antamalla kiinteistékohtaiset
erilliskeraysvelvoitteet ja varmistamalla modernin jatteenkéasittelyn merkittavilla,
etusijajarjestyksen mukaisilla laitosinvestoinneilla ja pitkaaikaisilla
palvelusopimuksilla. Energiahy6tykayttéon paatyy vain sellainen yhdyskuntajate, jolle
ei ole olemassa taloudellisesti kannattavaa seka ymparistoa saastéavaa, teknisesti ja
logistisesti toimivaa materiaalihyddyntamisen vaihtoehtoa.

Lisaksi HSY pyrkii edistamaan materiaali- ja energiatehokkuuden parantamista seka
materiaalivirtojen hyddyntamista jatehuollon osalta monin eri tavoin. HSY omistaa
yhdessé pa&kaupunkiseudun kuntien ja eri jarjestdjen kanssa voittoa
tavoittelemattoman Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n, jonka kanssa HSY
toimii yhteistyéssd mm. edistden kierratysta ja uudelleenkayttéda. Myds HSY:n
toteuttamalla jateneuvonnalla on tarked rooli kestévan kulutuksen, jatteiden synnyn
ehkaisyn, uudelleenkayton ja kierratyksen edistamisessa. Toimenpiteilld on
saavutettu kotitalousjatteen n. 48 %:n kierratysaste v. 2015. Euroopan komission
vuoden 2015 lopussa teettdmaén selvityksen mukaan Helsingissa on Euroopan
paakaupungeista toiseksi parhaiten jarjestetty jatehuolto. Komission selvityksen
mukaan alueella saadaan hyvin talteen paperi, kartonki, biojate ja metalli.
Panttijarjestelmén ansiosta myos juomapakkaukset kierratetaan tehokkaasti. HSY:n
alueella kierratys nojaa hyviin lajittelumahdollisuuksiin kiinteistéilla. Selvityksessa
todettiin, ettd tdméa malli tuottaa hyvan kierratysasteen ja parhaiten lajiteltua
materiaalia.

Nyt ehdotettu jatelain muutos vaarantaa edella kuvatun hyvan kierratysasteen
kehittymisen ja etusijajarjestyksen parhaan toteutumisen, kun julkisen toimijan
vastuuta kavennetaan ja jatevirrat hajautuvat viela aiempaakin laajemmin jatteen
haltijoille ja tuottajayhteisdille.

HSY huomauttaa lisaksi, ettd kunnan jarjestamaa jatehuoltoa julkisena palveluna ei
voida tarkastella pelkastaan kilpailulainsdaddannén nakokulmasta, vaan olennaisia
ovat jatehuollon terveys- ja ymparistonakokohdat seka jatehuollon toimivuus. Kuntien
jatehuollon sidosyksikot on perustettu toteuttamaan tiettya tarkoitusta, jatehuollon
jarjestamista, jota tehtdvaa varten ne ovat jatehuoltoinfraansa myés toteuttaneet.
Tata tehtavaa ei tule vaarantaa. Jatehuollon toimivuus kulminoituu jatehuollon
palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen kaikkialla. Kunnat julkisina toimijoina
ovat taanneet palvelun ja yhteistoiminnassa luoneet nykyaikaisen infrastruktuurin
seka sita kehittdneet. Nyt ehdotettu jatelain muutos voi pahimmillaan johtaa siihen,
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etta julkisin jatemaksuin investoidut laitokset jasvat lainsaadanndn muutosten
johdosta vajaakaytdlle.

Vaikutusarvioinnista

Esityksesséa todetaan, etta vastuun rajauksella, sidosyksikéiden markkinaehtoisen
toiminnan rajoittamisella seka kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden
tasmentamisella arvioidaan olevan merkittavia vaikutuksia, jotka osin vahvistavat
toisiaan. Lisaksi esityksessa todetaan, etta arviointiin liittyvien epavarmuustekijéiden
vuoksi lainmuutoksen vaikutuksista ei voida antaa yksiselitteisia arvioita, joten
vaikutusten arviointia voidaan pitaa vain suuntaa-antavana. HSY huomauttaa, ettd
nain merkittavien, toisiaan vahvistavien muutosten saataminen jatelakiin ainoastaan
suuntaa-antavan vaikutusarvion perusteella, on huolestuttavaa. Keskeista olisi
arvioida luonnoksessa esitettyjen toimien haitalliset vaikutukset jatehuollion
jarjestamiseen ja toimivuuteen. Erityisesti paakaupunkiseudulla esitetyilla
saannosmuutoksilla on vaikutuksia, joita ei ole vaikutusarvioinnissa tuotu lainkaan
esiin.

Lain paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta 2 §:n mukaan *paakaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa jatelaissa tarkoitetut kunnan tehtavat lukuun oftamatta tehtavia,
jotka saadetaéan kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen tehtaviksi. Tehtévien
hoitamisesta vastaa kuntayhtyma.” Lain saannoksen perusteella on perustettu HSY-
kuntayhtyma, jonka tehtavana on perussopimuksensa mukaisesti hoitaa
jasenkuntiensa jatelain mukainen jatehuolto ja siihen liittyvé toiminta. Jatelakiin
ehdotettu vastuunrajaus yhdistettyna 1.1.2017 voimaan tulleisiin hankintalain
sidosyksikksojen maaritelmia koskeviin saannoksiin heikentaa merkittavasti HSY-
kuntayhtyman toimintaedellytyksia, aiheuttaa merkittavan jatemaksujen nostopaineen
ja aiheuttaa haasteita paakaupunkiseudun jatehuollon toimivuuteen ja
kierratystavoitteiden saavuttamiseen.

HSY-kuntayhtyman toimintaa koskee myos kuntalain 126 §, jonka mukaan kunnan
tulee yhtisittaa kilpailluilla markkinoilla harjoittamansa toiminta. 126 §:n 3 momentin
mukaan kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu
tarjouskilpailuun. Em. saannoksistd johtuen HSY-kuntayhtymalla ei ole hankintalain
tarkoittamaa ulosmyyntia tai jatelain tarkoittamaa markkinaehtoista myyntia lainkaan
kuntayhtymé-muodossa eiké kuntayhtyma voi myoskaan osallistua
jatehuoltopalveluiden tarjouskilpailuihin. Esitysluonnoksessa mainittu tavoite kunnan
jatelaitoksen osallistumisesta markkinaehtoiseen toimintaan, joka voisi monipuolistaa
palvelujen tarjontaa seka mahdollistaa innovaatioyhteistyon julkisten ja yksityisten
toimijoiden valilla, jaa siten tayttymatta.

Kuntavastuun rajaamisen myoéta useiden suurten julkisten toimijoiden, kuten sote-
toimijoiden, tulee jatkossa hankkia tarvitsemansa jatehuoltopalvelut itse. Ehdotetut
jatelain ja hankintalain saannokset jattavat epaselvaksi, kuinka julkinen toimija
jatkossa saa jatehuoltopalvelunsa. Esitysluonnoksessa todetaan, etta "kuntasektorin
ulkopuolisten julkisten toimijoiden hallinnollista taakkaa lisaisi toissijaiseen
jatehuoltopalveluun liittyvan kilpailutuksen jarjestaminen”. HSY:n kasityksen mukaan
luonnoksen teksti on talta osin virheellinen, silla hankintalain mukaisesti toteutettava
kilpailutus voi koskea vain markkinaehtoista jatehuoltopalvelua. Kuntalain 126 §n 3
momentissa todetaan, ettd kunnan osallistuessa tarjouskilpailuun se toimii
kilpailutilanteessa markkinailla. Kuntalain sdannokset seka jatelain nykyinen ja
ehdotettu uusi toissijaisen jatehuoltopalvelun saannos jattavat tulkinnanvaraiseksi
TSV-palvelupyynnén suhteen hankintalain mukaiseen kilpailutukseen.
Oikeuskaytantda ei HSY:n tietojen mukaan ole talta osin olemassa. Mikali julkinen
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jatteenhaltija ei kilpailuta jatehuollon palveluhankintaansa hankintalain tarkoittamalla
tavalla vaan korvaa kilpailutuksen TSV-palvelupyynnélla, jatteenhaltija ottaa riskin
hankinnan riitautumisesta laitomana suorahankintana. HSY pita4 erittdin tarkeana,
ettd TSV-palvelupyynnén ja hankintojen kilpailuttamisvelvoitteen vilinen suhde olisi
yksiselitteisesti sdannelty.

Eduskunta lausui hankintalakikéasittelyn yhteydessa (EV 239/2016 vp), etta
valtioneuvoston tulee varmistaa julkisyhteis6jen omistuksessa tai maaréaysvallassa
olevien sidosyksikdiden mahdollisuudet tayttas velvoitteensa hankintalainsaadannon
tavoitteiden mukaisella tavalla. HSY huomauttaa, ettéd sen jasenkaupungeilla ei ole
talla hetkella mahdollisuutta kéyttaa kaikkia HSY:n jatehuollon tuottamia palveluita
kuten pilaantuneen maan kasittelypalveluita, johtuen toisaalta hankintalain, toisaalta
jatelain toissijaista vastuuta koskevien sdannosten tulkinnanvaraisuudesta.
Esimerkiksi erilaisia kaivuumaita on tasta syysta jouduttu kuljettamaan Helsingista
jopa Forssaan saakka. Muodostunut tilanne on jatelain laheisyysperiaatteen
vastainen ja lisda merkittavasti likenteesta aiheutuvia ympéaristohaittoja seka
kustannuksia.

Kuntavastuuta rajataan, jolloin kuntien jatelaitoksiin lakis&éateisesti ohjautuva jatevirta
pienenee, erityisesti biojatteen osalta, ja kuntavastuun ulkopuolelle j&avien
toimijoiden palvelutarve kasvaa. Ehdotetut sdadokset kuitenkin rajaavat kuntien
jatelaitosten mahdollisuuksia osallistua jatehuoltopalveluiden tarjouskilpailuihin tai
myyda palveluitaan toissijaiseen vastuuseen perustuen. Riski kayttamatta jaavaan,
kuntalaisten jatemaksuilla rahoitettuun jatteenkasittelykapasiteettiin on iimeinen, mika
on kansantaloudellisesti tarkasteltuna kestamatén tilanne. HSY pitaé erittain
huolestuttavana, ettei tatd kokonaisvaikutusta ole edes pyritty arvioimaan tai edes
kuvaamaan vaikutusarviossa. Epéselva sadaddskokonaisuus jattad useat kohdat
tulevan oikeuskaytannon varaan, mita ei voi pitaa tyydyttavana tilanteena. Jotta ala
kehittyisi ja investointeihin olisi valmiutta, tarvitaan saadoksilta varmuutta.
Saanndosten tulisi olla selkeita, yksiselitteisia ja yndenmukaisesti sovellettavia.

Kuntien jatelaitoksilla voi olla toimintaa, joka ei ole yksiselitteisesti kategorisoitavissa
jatelaissa maariteltyyn lakisdateiseen, markkinaehtoiseen tai toissijaisella vastuulla
tapahtuvaan toimintaan. Esimerkiksi yksityisen ja julkisen sektorin vélinen
innovaatioyhteisty® ja eri puolille maata kehittymassa olevat ekoteolliset keskittymat
voivat vaarantua nyt ehdotettujen saadésmuutosten johdosta. Epéselvaksi jaa
esimerkiksi ekoteollisten keskusten alueella toimivien teollisten symbioosien status,
joissa julkisen toimijan jatevirta voi ohjautua yksityisen toimijan prosessiin.
Séadéskokonaisuuden tulisi varmistaa jatkossakin ekoteollisten keskusten ja
teollisten symbioosien toiminta, eika rajoittaa toimintaa. Sdadéskokonaisuuden tulisi
olla yksiselitteinen, jotta ekoteollisten keskusten toiminnan lainsaadannéllinen pohja
on solidi. Vaitteet kilpailuneutraliteetin toteutumatta jaadmisesta ovat kyseenalaisia,
koska julkinen toimija toimii voittoa tavoittelemattomasti.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta jatteen haltijoihin ja jatelaitoksiin kohdistuva
hallinnollinen taakka on merkittava lain voimaantulovaiheessa, jolloin jatelaitokset
joutuvat irtisanomaan palvelusopimuksiaan ja jatteen haltija hankkimaan uuden
palveluntuottajan. HSY huomauttaa, ettad suurin osa kuntavastuulta poistuvista
asiakkaista on julkisia toimijoita, jotka joutuvat jatkossa kilpailuttamaan palvelunsa
hankintalain mukaisesti. Jatteenkuljetusten kilpailuttaminen edellyttds vahvaa
osaamista erityisesti isojen jatteenhaltijoiden osalta parhaan lopputuloksen
saavuttamiseksi. Julkisille hankkijoille syntyy siten jatkossa pysyva tarve
henkilékuntaan, joka hallitsee jatehuoltopalveluiden kilpailuttamisen. HSY toteaa, etta
ehdotettu muutos lisda nain ollen merkittavasti ja pysyvasti julkisten hankkijoiden
hallinnollista taakkaa, kun jatehuoltopalvelun kilpailuttamistehtavaa hoidetaan
jatkossa useiden julkisten toimijoiden toimesta rinnakkaisesti.
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Esityksessa on arvioitu muutoksen vaikutuksia palvelun hintoihin. HSY huomauttaa,
etta vaikutusarviossa on lahes taysin sivuutettu vaikutukset kuntalaisten
jatemaksuihin. Esimerkiksi HSY:n alueella ehdotusluonnoksen mukaiset muutokset
saattavat johtaa jopa yli 8 %:n korotukseen jatemaksuissa tai tatakin suurempiin
korotuspaineisiin, riippuen TSV-saannoksen tulkinnasta. TSV-palveluiden myynnin
rajoittaminen saattaa vaikuttaa merkittavasti kaatopaikkojen jalkihoitovelvoitteiden
kustannuksiin, jatelaitosten joutuessa mahdollisesti hankkimaan neitseellista maa-
ainesta kaatopaikkarakenteisiin. Kuntien kasittelylaitoksiin ohjautuvien jatemaarien
pieneneminen johtaa vaistamatta jatemaksujen nousupaineisiin, Kiinteiden
kustannusten jakautuessa aiempaa pienemmaélle maksajamaaralle.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta kuntien vastuulla oleva jatemaara vahenisi
lahivuosina arviolta puoleen, kun sote-uudistuksen seurauksena sote-jatteen
jatehuoltovastuu on siirtymassa maakunnille. HSY huomauttaa omien tilastojensa
perusteella, etta arvio jdtemaarasta on vahvasti ylimitoitettu.

HSY haluaa kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etté kuntavastuun rajaaminen
johtaa jatteenkuljetusliikenteen huomattavaan kasvuun. HSY:n selvitysten perusteella
noin 30 %:ssa HSY:n jatteenkuljetusurakka-alueita (joita on yhteensa noin 100 kpl)
lainmuutos johtaa yli 10 %:n muutokseen, mika tarkoittaa kyseisten urakka-alueiden
uudelleen jarjestelya ja uudelleen kilpailuttamista tai muita sopimusjarjestelyja. Nailla
urakka-alueilla kuntavastuun rajauksen myéta joillakin urakka-alueilla urakasta VOI
poistua jopa yli 90 %:a suoritteista. Naiden kuljetusten poistuminen HSY:n
hallinnoimasta logistiikkakokonaisuudesta johtaa tehottomaan ja paallekkaiseen
jatteenkuljetusjarjestelmaan, joka aiheuttaa merkittavasti enemman ymparistéhaittoja
nykytilanteeseen verrattuna. HSY:n tilastojen perusteella HSY:n jatteenkuljetuksista
on poistumassa useita tuhansia asiakkaita / kiinteistoja, joiden jatteenkuljetukset
toteutuvat jatkossa erillisina ajoina, iiman keskitettya kilpailutusta ja ajosuorituksia
ohjaavaa logistiikkajarjestelmaa.

Esityksessa arvioidaan, etta kierratys saattaisi lisaantya erityisesti sellaisilla
jatteenhaltijoilla, joiden toiminnassa syntyy seké yhdyskuntajatetta ettd muuta jatetta.
HSY:n nakemyksen mukaan arvio ei pida paikkaansa. HSY tarjoaa monipuoliset
kierratyspalvelut kaikille kierratettavissa oleville yhdyskuntajatelajeille eikéa ohjaa
jatetta esimerkiksi rinnakkaispolttoon. HSY tarjoaa monipuolisesti myds muun kuin
yhdyskuntajatteen jatehuoltopalveluita, hyvana esimerkkina sairaanhoidon
erityisjatteet.

Lopuksi HSY haluaa nostaa esiin huolensa siita, etta esityksen todetaan olevan osa
kokonaisuutta, jonka tavoitteena on kehittaa jatealan markkinoita saatamalla
kunnallisen jatteenkésittelyinfran eriyttamisesta seka luomalla jatteiden ja sivuvirtojen
markkinapaikka. Néita rinnakkain valmisteltavana olevia uudistuksia ei kuitenkaan ole
esityksessa kuvattu tarkemmin. Saadésten yhteisvaikutus jaa siten taysin
epaselvaksi. HSY huomauttaa, etta esitykset jatteenkasittelyinfran eriyttamisesta
seka markkinapaikasta saattavat merkittavalla tavalla vaikuttaa nyt ehdotettujen
saaddsten tulkintaympaéristoon. Koska esitykset muodostavat kokonaisuuden, HSY ei
pida hyvanéa kokonaisuuden valmistelutapaa, jossa lausuttavaksi on saatu vasta
ensimmainen osa kokonaisuutta.

Yksityiskohtaiset perustelut
32 §, Kunnan velvollisuus jérjestaa jatehuolto

Ehdotuksen mukaan kunnan vastuulta poistetaan sosiaali-, terveys- ja
koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajéate seka julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyva muu yhdyskuntajate, lukuun ottamatta kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvaa jatetta.
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HSY ei pida ehdotettua kuntavastuun rajausta perusteltuna vaan katsoo, etta jatelain
32 § tulisi sailyttaa nykyisellaan. HSY:n toimintaa saantelevan lainsdadannén
johdosta HSY ei voisi enaa jaada vaihtoehtoiseksi palveluntarjoajaksi kuntavastuulta
poistuville jatteenhaltijoille, mika kaventaa kyseisten jatteenhaltijoiden
valinnanvapautta kunnallisen jatelaitoksen jaadessa valittavana olevien vaihtoehtojen
ulkopuolelle ja aiheuttaa niille merkittavasti lisda hallinnollista taakkaa. Jatelaissa
tulisi varmistaa mekanismi, jolla kuntien jatelaitokset voisivat jaada yhdeksi
palveluntarjoajaksi yksityisten palveluntarjoajien rinnalle. HSY esittaa, etta tallaisten
jatteenhaltijoiden tulisi saada hakeutua kunnan lakisaateiseksi asiakkaaksi niin
halutessaan. Muutos voitaisiin toteuttaa lisdamalla asiaa koskeva s&énnés 42 §:aan.

HSY huomauttaa liséksi, etta kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan jaadminen kunnan
vastuulle on erittdin perusteltua. Kuntien omien kiinteistojen erillinen kilpailuttaminen
loisi merkittavasti lisaa hallinnollista taakkaa kuntiin. HSY:n perustamista koskevan
lain mukaisesti jatelain mukaiset tehtévat on annettu kuntayhtymaén tehtavaksi. HSY
hoitaa jasenkuntiensa puolesta myés jatehuollon kilpailuttamistehtavan. Mikali
kuntien oman hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuollon jarjestéamista ei olisi erikseen
osoitettu lakisaateiseksi tehtavaksi, tulisi jasenkaupunkien kilpailuttaa omien
Kiinteistbjensa tarvitsemat jatehuoltopalvelut erikseen. Kyseessa olisi vahvaa
erityisosaamista vaativa hallinnollinen tyo, jonka tekemiseen HSY on vuosien aikana
erikoistunut. Jasenkaupungeilla ei ole tarvittavaa osaamista eikd henkilokuntaa
tehtavan suorittamiseen.

33 §, Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Esitysluonnoksessa esitetdan kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan
jatelain 33 §:aan tdsmennyksid. Tasmennyksista merkittavin kohdistuu pykalan
soveltamiskaytantéon liittyvaan muun palvelutarjonnan puutteen arviointiin.
Esitysluonnoksessa painotetaan, ettd kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
edellytyksena tulee olla todellinen markkinapuute. Kunnan tulisi olla selvilla
jatehuollon palvelutarjonnasta siina laajuudessa kuin toissijaisen jatehuoltopalvelun
tarpeen arviointi edellyttaa. Arvioinnin toteutuksesta vastaisi esitysluonnoksen
perustelujen mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen. Arvioinnin sisélté ja
toteuttamistapa suhteutettaisiin alueen jatehuoltomarkkinoiden tilanteeseen ja
aktiivisuteen ja tarkastelu tulisi tehda saanndllisesti ja aina markkinatilanteen
olennaisesti muuttuessa.

HSY huomauttaa, ettd TSV-sdanndékseen ehdotettu muutos perusteluineen jattaa
lains&atajan tarkoituksen epaselvaksi. Koska ehdotuksessa korostetaan ns.
markkinapuutteen todentamista palvelun edellytyksena, vaikuttaa sdanndksen
tarkoituksena olevan TSV-palvelun tarjoamisedellytysten kiristaminen. Voimassa
oleva TSV-s&annds perusteluineen toteaa jatteen haltijan pyynnén olevan jo
sellaisenaan osoitus puutteellisesti toimivista jatehuollon palvelumarkkinoista ja
pyynto voi perustua myoés kustannussyihin (HE 199/2010 vp s. 85). HSY huomauttaa,
ettd nykyinen s&annds ja sen perustelut ovat varmistaneet jatehuollon kaytannén
toimivuuden erityisesti asiakkaan kannalta, jolla on ollut laaja harkinta ja
valinnanvapaus haluamastaan palveluntuottajasta. Nyt ehdotetut muutokset rajaavat
jatteenhaltijan valittavissa olevia vaihtoehtoja merkittavasti, koska ns.
palvelupuutteen arviointi siirretaan jatehuoltoviranomaisen tehtavaksi, joka ei
kaytanndssa voi arviota tehda. Saanntksessé edellytettya palvelupuutetta ei voi
arvioida mikdan muu taho kuin jatteenhaltija.

Jatteen haltija tekee harkinnan ja valinnan siitd, mista haluaa palvelun kulloinkin
hankkia. Valintaa voivat ohjata useat seikat, kuten palvelun saatavuus ja sijainti,
kuljetusmatkan pituus, palvelun laatu ja erityisesti sen hinta. Valintaa ei valttamatta
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ohjaa lainkaan muun palveluntarjonnan puute, vaan edelld mainitut muut, ainoastaan
jatteen haltijan harkinnassa olevat seikat. Erityisesti jatehuoltopalveluiden hinta on
kaytdnnéssa mahdoton selvittda muulle taholle kuin jatteenhaltijalle, silla erityisesti
isompien jate-erien jatteenkasittelyn hinta on yksityisten jateyritysten liikesalaisuus.
Lisaksi useiden jatelajien markkinatilanne el&a jatkuvasti, vaihdellen jopa
paivakohtaisesti. Naista syista HSY katsoo, etta TSV-palvelun tarjoamisedellytysten
sitominen kulloinkin voimassa olevaan markkinatilanteeseen ei ole toimiva ratkaisu.
HSY pitaa ehdotettua TSV-saanndsta liian tulkinnanvaraisena, jattaen
tapauskohtaiset tulkinnat oikeuskaytannon varaan. Mikali halutaan edistaa alan
toimijoiden halukkuutta uusiin jatteenkasittelyinvestointeihin, ei yksikaan toimija halua
tehda merkittavia investointiratkaisuja nain epavarman saadéspohjan perusteella.

HSY katsoo, etté jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi toissijainen palvelu tulee
tarjota kaikille palvelun pyytajille, riippumatta siita, mista syysta palvelupyynto on
tehty. Kuntien toissijainen vastuu on jatteen haltijalle osoitettu oikeus, joka
aktualisoituu saadettyjen edellytysten tayttyessa. Sadannoksesta tulisi kokonaan
poistaa kohta "muun palveluntarjonnan puutteen johdosta.” Harkinnan tekee
jokaisessa yksittaistapauksessa jatteenhaltija. Téata tukee myos se, etta kuntien
jatelaitosten vastaanottamasta TSV-jatteesta keskimaarin 86 prosenttia tulee
jatealalla toimivilta yksityisilta yrityksilta, jotka ovat kaikkein parhaiten tietoisia
jatehuollon alueellisesta markkinatilanteesta. HSY huomauttaa, etta ehdotettujen
saannosten myota on syntyméssé kaytannossa taysin toimimaton jéarjestelma, jossa
jatehuoltoviranomaisen arvio kulloinkin voimassa olevasta jatehuoltomarkkinoiden
palvelupuutteesta saattaa nopealla aikataululla katkaista voimassa olevan TSV-
jatehuoltopalvelusopimuksen eiké jatelaitoksella valttamattd ole mahdollisuutta jaada
tarjoamaan palvelua markkinaehtoisena. Kunnan jételaitoksen TSV-asiakkaana ollut
julkinen toimija jaa tallsin ilman jatehuollon palvelua, joka sen tulisi kilpailuttaa
hankintalainsdadannon mukaisesti.

33 §:n 2 momentin perusteluissa todetaan, etta jatehuoltoviranomaisen tulisi
tarkastella saanndllisin véliajoin ja aina markkinatilanteen muuttuessa. 33 §:n 3
momentissa puolestaan esitetaan, ettd TSV-sopimusten kesto olisi koime vuotta,
perustellen sdanndsta markkinatilanteen muuttumisen huomioinnilla. HSY
huomauttaa saanndsten olevan keskenaan ristiriitaiset. Epaselvaksi jaa
markkinatilanteen muutoksen johdosta edellytetyt TSV-sopimusten purkamiset ja
niiden toteuttamisaikataulu. Esimerkiksi HSY:Ila on tuhansia TSV-sopimusasiakkaita,
joiden sopimuskaudet ovat alkaneet toisistaan poikkeavilla hetkilla, kaytannossa
monet jo vanhan jatelain aikana. HSY huomauttaa, etta erityisesti julkiset
jatteenhaltijat voivat joutua taysin kestamattomaan tilanteeseen, mikali TSV-sopimus
kesken voimassa olevan sopimuskauden puretaan ja julkiselle toimijalle ei
valttamatta jaa aikaa kilpailuttaa jatehuoltopalveluaan hankintalainsdadannon
mukaisesti.

HSY huomauttaa, etta jatteenhaltijoiden kanssa tehtavat kolmen vuoden sopimukset
lisaavat merkittavalla tavalla hallinnollista kuormaa, seka jatelaitoksella etté jatteen
haltijana olevalla asiakkaalla. HSY esittaa, ettd TSV-sopimusten kestosta ei
saadettaisi erikseen, jolloin niiden kesto jaisi sopimuskumppaneiden kesken
sovittavaksi. Lainkohdan perusteluissa oleva lause "sopimus mahdollistaisi jatteen
haltijalle tai muulle toimijalle toissijaisen jatehuoltopalvelun kéytén sopimuskauden
aikana, mutta ei kuitenkaan palvelun luonteen vuoksi velvoittaisi siihen” on HSY:n
nakemyksen mukaan kaytanndssé taysin toimimaton ja jaa riippumaan kulloinkin
kyseesséa olevasta jatehuoltopalvelusta. Tallainen muotoilu edellyttéisi kunnan
jatelaitosta varaamaan jatteenkasittelykapasiteettia TSV-asiakasta varten, mutta
TSV-asiakkaan ei tarvitsisi sitoutua sopimuksen mukaiseen kasittelypalvelun
kayttoon. HSY katsoo, etté sopimusten tarkempi sisélté kuuluu sopimusvapauden
piiriin eika jatelain perusteluissa tule ohjata niiden sisaltéa.
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44 §, Kirjanpito kunnan jatehuoltopalveluista ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Voimassa oleva jatelaki edellyttaa kuntien jatelaitoksilta markkinaehtoisen ja
lakis&ateisen toiminnan erittelemisté kirjanpidossa soveltuvin osin kirjanpitolakia
noudattaen. Esitysluonnoksessa esitetdaan vaatimus laajennettavaksi kuntien
toissijaisen vastuun nojalla tuottamiin palveluihin siten, etts edellytettaisiin TSV-
palvelun liikevaihdon ja taloudellisen tuloksen erittely4 kirjanpidossa seka erillisten
laskelmien laatimista palveluista tilikausittain. Edelleen esitysluonnoksessa
edellytettaisiin tuloslaskelman liitteena esitettdvaksi kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun likevaihdon jakautumista jatelajeittain ja
jatteenkasittelymenetelmittain. Esitysluonnoksessa esitetyn muutoksen perusteluina
esitetdan lapindkyvyyden lisdamista.

HSY huomauttaa, etta esitysluonnoksen velvoittama erittely on perusteettoman laaja
tavoiteltuun paamaaraan nahden. Nyt esitetty muotoilu laajentaa sidénnéksen
soveltamisalan kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tuottamiin
palveluihin, mutta lisaksi se laajentaa erittelyn tapaa huomattavan laajaksi toiminnan
taloudellisen kuvaamisen sijaan. Esitetysta muutoksesta aiheutuva hallinnollinen
taakka on huomattavan suuri. Liséksi HSY toteaa, ett3 jatteenkuljettajalle asetettu
tietojen antovelvollisuus on ristiriitainen ehdotettuun toissijaisen jatehuoltopalvelun
markkinapuutearviointiin nahden. Mikali markkinapuutearvio osoittaa jonkin jatelajin
luokittelun muuttuvan esimerkiksi toissijaisesta palvelusta markkinaehtoiseksi, ei tieto
luokittelun muutoksesta ole kuljettajalla, vaan jatehuoltoviranomaisella ja
jatelaitoksella.

HSY pitda huomattavasti parempana vaihtoehtona Jatelaitosyhdistys ry:n (nyttemmin
Suomen Kiertovoima ry) jatelakityéryhman loppuraportin eridvassa mielipiteessaan
ehdottamaa l&hestymistapaa, jossa jatelain 79 §:n 3 momenttia muuttamalla on
mahdollista saavuttaa tavoiteltu lapinakyvyys.

Voimassa oleva jételain 79.3 § varmistaa julkisoikeudellisina maksuina perittavien
jatemaksujen kaytén lapinakyvyyden. Saannés edellyttas kunnalta vuosittaista
tiedottamista asukkaille ja muille jatehuoltopalvelujen kayttajille jatemaksukertymasta
seka siitd, mihin kertymaa on kaytetty. Eridvassa mielipiteessa esitetty muutos 79
§:aan edellyttaisi lisaksi kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella
vastaanotettujen jatteiden jatemaksujen kertyman ja kaytén jakautumisen kuvaamista
seka sen esittamista, mistd paaasiallisista vastaanotetuista jatelajeista ja palveluista
kertymé koostuu. Erottelulla varmistettaisiin kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
lapinakyvyytta ja avoimuutta. Tietojen tulisi olla helposti saatavilla esimerkiksi kunnan
omilla verkkosivulla tai 43 §:ssa tarkoitetun kuntien omistaman yhtién verkkosivuilla
yleisessa tietoverkossa.

Voimaantulo

Laki on ehdotettu tulemaan voimaan 1.1.2018. Jatteenkuljetusurakkasopimuksille on
ehdotettu kolmen vuoden siirtymaaikaa, jotta kuntien jatelaitosten julkiset hankinnat
voitaisiin tehda asianmukaisesti kilpailua edistavalla porrastetulla aikataululla.

HSY katsoo, etta siitymésaannds on vélttdmaton, mutta kestoltaan riittamatsn.
Lainsd&danndn muutos muuttaa takautuvasti merkittavaa maaraa kahdenvalisia
sopimuksia. HSY:n alueella jatteenkuljetusurakkasopimukset ovat kestoltaan viisi
vuotisia. Mikali ehdotettu vastuunrajaus toteutuu, joutuu HSY tekemaan n. 30 %:iin
urakkasopimuksistaan muutoksia. Urakka-alueita joudutaan lisaksi jarjestelemasn
uudestaan. Suurten jatteenhaltijoiden osalta tilanne on muodostumassa erityisen
haastavaksi, sill& niiden hallinnassa olevia kiinteistdja saattaa sisaltya useisiin
kymmeniin eri urakka-alueisiin. Mikali kyseessa on julkinen toimija, koskee sit
hankintalain mukainen kilpailuttamisvelvollisuus, jolloin julkinen toimija haluaa
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kilpailuttaa mahdollisimman laajan jatehuoltopalvelukokonaisuuden. Palvelun
kilpailuttamiseen tarvitaan riittavasti aikaa seka itse hankintamenettelyn
hankintalainsaadannon mukaiseen toteutukseen, mutta myos itse
kilpailuttamistehtavén suorittamiseen. HSY esittaa, etta nykyisia
jatteenkuljetusurakkasopimuksia tulisi voida jatkaa viisi vuotta lain voimaantulosta.
Siirtymaajan pituus kuljetusurakkasopimuksille olisi talléin vastaava kuin jatelain
646/2011 voimaan tullessa.

Lisaksi HSY esittaa viiden vuoden siitymasaannosta myods kunnan toissijaista
jatehuoltopalvelua koskevaan saanndkseen. Siirtymasaannos olisi perusteltu seka
TSV-palvelupyynnon tehneille asiakkaille, erityisesti julkisille toimijoille, etta kuntien
jatelaitoksille toiminnan sopeuttamista varten.

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma

Raimo Inkinen
toimitusjohtaja

Heisingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtyma Samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster
PL 100, 00066 HSY, Opastinsilta 6 A, 00520 Helsinki PB 100, 00066 HSY, Semaforbron 6 A, 00520 Helsingfors
Puh. 09 156 11, Fax 09 1561 2011, Y-2274241-9, www.hsy fi Tfn 09 156 11, Fax 09 1561 2011, FO-2274241-9, www.hsy fi



