YMPÄRISTÖTEOLLISUUS JA -PALVELUT YTP:N, SUOMEN YRITTÄJIEN JA ELINKEINOELÄMÄN KESKUSLIITTO EK:N TÄYDENTÄVÄ LAUSUMA KOSKIEN JÄTEHUOLLON INFRASTRUKTUURIN AVAAMISTA SEKÄ MARKKINAPAIKAN PERUSTAMISTA

Jätelain muuttamista selvittäneen työryhmän loppuraportissa esitetään, että ministeriö teettää vuoden 2017 aikana selvitykset jätehuollon markkinapaikan perustamisesta sekä jätehuollon infran eriyttämisestä. Esitykset pohjautuvat selvitysmies Mikko Alkion työryhmälle tekemään selvitykseen, jossa tarkasteltiin jätehuollon markkinoiden avaamista ja kilpailun läpinäkyvyyttä.
Esitykset jatkoselvityksiksi ovat kannatettavia ja perusteltuja. Korostamme, että sekä jätehuollon poltto- ja biolaitosten avaaminen yritysjätteille, että markkinapaikan perustaminen ovat toimia, joihin työryhmän tulee sitoutua kunnianhimoisesti ja siten, että uudistukset tullaan tosiasiallisesti selvitysten perusteella toimeenpanemaan. Infran eriyttämistä ei tule sitoa sidosyksikkörajan määritelmään, vaan asiaa tulee tarkastella toimivien markkinoiden, kilpailuneutraliteetin ja määräävän markkina-aseman näkökulmista. 

Markkinapaikan perustaminen
Jätelain muuttamista selvittäneen työryhmän loppuraportissa todetaan, että ”hallituksen tavoitteena on mahdollisimman pian selvittää mahdollisuuksia perustaa valtakunnallinen jätehuoltopalveluiden markkinapaikka tai muu vastaava menettely, joka tukisi markkinapuutteen arviointia ja lisäisi jätehuoltoalan markkinoiden läpinäkyvyyttä ja parantaisi kilpailua. Toteutuessaan markkinapaikka voisi ainakin osittain korvata tässä laissa ja valtioneuvoston asetuksella säädettävät jätehuollon palvelutarjonnan arviointimenettelyä koskevat vaatimukset.” 
Sen lisäksi, että markkinapaikan perustamisella olisi myönteisiä vaikutuksia alan kilpailuun, markkinoiden läpinäkyvyyteen ja sitä kautta asiakashintoihin, sillä olisi merkittävä rooli kunnallisen jätehuoltoviranomaisen velvoitteiden toteuttamisen kannalta. Työryhmä ehdottaa jätelain 33 §:ään selventävää momenttia viranomaisen selvilläolovelvollisuudesta jätehuoltomarkkinoiden osalta. Markkinapaikka tai muu vastaava menettely helpottaisi jätelain 33 §:n kunnan toissijaisen velvollisuuden edellyttämän markkinapuuteen arviointia. Viranomaisen TSV-pykälään liittyvä ennakkovalvonnan puuttuminen on johtanut eri toimijoiden kiistoihin ja epäluottamukseen kunnissa. Ratkaisulla on näin ollen omalta osaltaan merkitystä myös siihen, että eri aluilla kunnalliset yhtiöt sekä yksityiset yritykset voivat uudelta pohjalta rakentaa luottamukseen perustuvaa yhteistyötä kiertotalouden tavoitteiden toteuttamiseksi. 
Lisäksi työryhmä linjaa, että markkinapaikan ohella selvitetään julkisten hankintojen sähköisen ilmoituskanavan HILMAn käyttömahdollisuudet markkinapuutteen arvioinnissa. Korostamme, että HILMA on vuoden 2017 alusta uudistettu siten, että sen kautta kunnilla on mahdollisuus selvittää hyvin kevyesti jätehuollonkin markkinatilanne ja mahdollinen markkinapuute. Järjestelmä on valmiiksi rakennettu, minkä vuoksi kuntia ja jätehuoltoviranomaisia tulisi kannustaa sen käyttöönottoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tämä olisi perusteltua ja järkevää tehdä jo ennen mahdollisen markkinapaikan käyttöönottoa. Korostamme, että on tärkeää ja vastuullista tarjota viranomaisille selkeät ja yhtenäiset työkalut velvoitteiden asiamukaisen hoitamisen tueksi.
Työryhmän loppuraportissa todetaan, että markkinapaikan perustaminen edellyttää lisäselvityksiä resurssitarpeista sekä käytännön toteuttamismahdollisuuksista.  Tällainen selvitys laadittaisiin vuoden 2017 loppuun mennessä ministeriöiden ja KKV:n yhteistyönä. Selvityksessä otettaisiin yhtenä vaihtoehtona huomioon myös ns. Hilma-järjestelmän käyttömahdollisuudet markkinapuutteen arvioinnissa. 
Pidämme tärkeänä, että markkinapaikan perustamista selvitetään pikaisella aikataululla. Korostamme samalla, ettei asia saa jäädä pelkän selvityksen varaan. Eri vaihtoehdot, sekä uusi malli markkinapaikaksi, että olemassa oleva HILMA-kanava, tulee arvioida kattavasti ja määrätietoisesti. Selvityksen jälkeen tulee analysoida eri vaihtoehtojen hyödyt sekä puutteet ja tämän jälkeen ottaa käyttöön mahdollisimman kustannustehokas ja läpinäkyvä järjestelmä.

Infran eriyttäminen
Työryhmän loppuraportissa todetaan, että ”jätelakiin ei…esitetä tässä vaiheessa infran yhtiöittämiseen liittyvää velvoitetta” ja, että ”ympäristöministeriö laatii erillisen selvityksen infran eriyttämisestä yhtiöittämällä vuoden 2017 loppuun mennessä. Selvityksen pohjalta päätetään mahdollisista jatkotoimista”. 
[bookmark: _GoBack]Selvitysmies Mikko Alkio nosti infran eriyttämisen tarpeen yhtenä keskeisenä toimenpide-ehdotuksenaan. Hän toteaa selvityksessään että ”keskeisen ongelman jätemarkkinoiden toimijoiden välisen kilpailuneutraliteetin kannalta muodostaa pääasiallisesti kunnallisten jätelaitosten hallinnoima jätehuollon infrastruktuuri” ja, että ”kunnallisten jätelaitosten markkinoilla toimimisesta mahdollisesti aiheutuvat kilpailuneutraliteettiongelmat ovat tehokkaasti ratkaistavissa velvoittamalla kunnalliset jätelaitokset eriyttämään bio- ja jätteenpolttolaitokset muusta jätehuollosta ja avaamaan ne myös yksityisen sektorin toimijoiden hyödynnettäväksi tasapuolisin ehdoin”. 
Käsityksemme tilanteesta vastaa selvitysmiehen näkemystä asiasta. Tästä johtuen olemme pettyneitä, että ympäristöministeriö ei kyennyt valmistelamaan asiaa työryhmälle niin, että infran eriyttämisvelvoite olisi voitu kirjata jo tässä vaiheessa jätelakiin. Muistutamme, että kilpailu jätealalla lähes väistämättä vääristyy tavalla tai toisella, jos vain kunnallisilla toimijoilla tai vain niiden kautta, on mahdollista esimerkiksi saada jätteitä polttopalveluiden piiriin. 
Kuten Alkiokin selvityksessään toteaa, keskeisen infrastruktuurin monopolisoiminen vain kunnallisten jäteyhtiöiden käyttöön ei ole tarkoituksenmukaista. Nythän näin on käytännössä tapahtunut johtuen pitkäaikaisista palvelusopimussuhteista kuntien jätelaitosten ja polttolaitoksia operoivien energiayhtiöiden välillä. Nykyistä tilannetta tuleekin tarkastella ja korjata ennen kaikkea toimivien markkinoiden, kilpailuneutraliteetin ja määräävän markkina-aseman näkökulmista.
Jätetoimialan kannalta keskeisen jätteenpoltto- ja biokäsittelyinfran eriyttäminen selkiyttäisi alan rakennetta. Samalla se vähentäisi merkittävästi jätehuoltoyritysten tarvetta TSV-palveluille niiden voidessa hankkia loppukäsittelypalveluita suoraan eriytetyiltä infrayhtiöiltä markkinaehtoisesti. Eriyttäminen myös vähentäisi kuntien jätelaitosten markkinaehtoisen toiminnan tarvetta, koska mahdollinen käsittelylaitosten kapasiteetti siirtyisi markkinoille. Eriyttäminen myös tukisi etusijajärjestyksen nykyistä parempaa toteutumista vähentämällä sellaisten materiaalien päätymistä polttoon, joille on muutakin käsittelyä tarjolla.   
Pidämme erittäin tärkeänä, että ympäristöministeriö käynnistää välittömästi riittävän asiantuntevan ja neutraalin työn infran eriyttämisestä. Työn päämääräksi tulee asettaa selvityksen tekemisen sijaan ratkaisujen löytäminen jätealan keskeisen infrastruktuurin eriyttämiseksi. Työ tulee olemaan aivan keskeinen alan nopeasti kehittyvän yritystoiminnan ja kiertotalouden edistämisen kannalta. 
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