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JATELAIN MUUTOSEHDOTUKSEN ARVIOINTI

1 KESKEISET ARVIOITAVAT MUUTOKSET JA ARVIOINTIAINEISTO

Ehdotetulla jatelain muutoksella toimeenpantaisiin hallitusohjelman kirjaus kunnan vastuun rajaus yhdyskun-
tajatehuollossa, tasmennettdisiin kunnan toissijaiseen vastuuseen liittyvaa sdantelya (ns. TSV-palvelu) seka
saddettaisiin jatehuollolle oma hankintalaista poikkeava sidosyksikéihin ja hankintayksikéihin sovellettava
markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin prosenttiosuus (ns ulosmyyntiraja).

Tadssa muistiossa arvioidaan seuraavia keskeisia jatelain muutosehdotuksia:

- Hallitusohjelman kirjaus yhdyskuntajatehuoltoa koskevan kunnan vastuun rajausta toteutettaisiin siten,
ettd kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa (SoTeKo) seka julki-
sessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate kunnan omassa toiminnassa syntyvaa jatetta
lukuun ottamatta. Muutos toteutettaisiin muuttamalla jatelain 32 §:33.

- Jatelain 33 §:n mukaista kunnan toissijaista vastuuta tarjota jatehuoltopalveluilta myds elinkeinoelamalle
(TSV-palvelu) tasmennettaisiin erityisesti TSV-palvelun edellytysten osalta.

- Kunnan vastuuta koskeva jatelain 42 §:n mukainen poikkeusmenettely muutettaisiin vastaamaan 32 §:n
mukaista vastuunjakoa ja koskemaan siten vain kunnan oman toiminnan jatetta

- Jatelain 44 §:n jatehuoltoa koskevia kirjanpitovelvoitteita laajennettaisiin nykyisesta erityisesti TSV-
palvelun osalta.

- Sidosyksikkojen hankintoja koskeva muutos toteutettaisiin jatelaissa saatamalla jatealalle oma markki-
naehtoista toimintaa koskeva pysyva ulosmyyntiraja (10 %). Tama tarkoittaisi jatealalla poikkeamista han-
kintalaissa saddetyista sidosyksikkdsaannoista.

Lisaksi muistiossa tarkastellaan lyhyesti selvitysmies Mikko Alkion ehdotusta jatteenpoltto- ja biokasittelypalvelu-
jen eriyttamisesta (yhtidittamisvelvoite) ja kaatopaikka-infrastruktuurin avaamisesta. Yhtidittamista on tarkoitus
selvittdd vuoden 2017 loppuun mennessa erikseen.

Arviointi on toteutettu virkamiestyona ja siind on hyddynnetty mm. ymparistoministerion teettdmaa kunnan yh-
dyskuntajatehuollon vastuunrajausta koskevaa arviointia®, Ympéristoteollisuus ja palvelut ry:n teettamaa arvioin-
tia®, Mikko Alkion selvitysta jatelain ja hankintalain yhteensovittamisesta®, Suomen ympéristokeskuksessa tehtyja
laskelmia kuntien jatelaitosten toimittamien tietojen pohjalta seka tyoryhmassa kaytyja keskusteluja ja tyoryh-
man jasenten arvioita vaikutuksista. Kuvaus Suomen ymparistokeskuksessa tehdyista laskelmista on tdman muis-
tion liitteena 1.

! Vaikutusten arviointi kunnan vastuun rajauksesta yhdyskuntajatehuollossa. Ympéristoministerion raportteja 20/2016
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75205 (kirjoittajana FCG Oy et al)

2 Vaikutusten arviointi kuntien ja yksityisten toimijoiden vastuunjaon muuttamisesta yhdyskuntajatehuollossa, 2016, Ympa-
ristoteollisuus ja -palvelut Ry:n Ramboll Oy:lla teettdama selvitys. Raportin jatemaardlaskenta perustuu jatteenkasittelijoita
koskevaan jaotteluun (kunnalliset jatelaitokset, yksityiset jatehuoltoyritykset), mika ei ota huomioon tuottajan vastuulla ole-
van jatemdaaran osuutta ja merkitysta.

? Ympéristoministerion Mikko Alkiolla teettama selvitys http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto ja ohjeet/Jatelainsaadanto/Selvitykset ja julkaisut
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Uuden hankintalain (1397/2016, HE 108/2016 vp) valmistelun yhteydessé ei ole arvioitu sidosyksikkdsdantelyn
muutoksien vaikutuksia yksittaisiin toimialoihin kuten jatehuoltoon. Talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM
31/2016 vp — HE 108/2016 vp) todettiin tarve porrastaa sidosyksikoihin sovellettavaa ulosmyynnin enimmaismaa-
rarahaa jatetoimialan suhteen, siten etta sen suhteen ulosmyynnin enimmaismaara on vuoden 2017 ajan 15 % ja
vuoden 2018 ajan 10 %. Hallituksen esityksen mukaiset prosenttiosuudet eivat valiokunnan mukaan yksin aiheut-
tane kohtuuttomuutta, mutta yhdessa ehdotettujen siirtymaaikojen kanssa ne voivat johtaa varsin hankaliin toi-
mintojen sopeuttamistilanteisiin. Talousvaliokunta toi esille, etta arviointia vaikeuttaa tuleva yhdyskuntajatteita
koskeva vastuunrajaus ja esitti lausumanaan, etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa lainsdadant6a tasmentaviin
toimiin, pitaen erityisesti silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedellytyksia.

Tama vaikutusarviointiluonnos on tarkoitettu tausta-aineistoksi hallituksen esityksen kirjoittamista varten. Vaiku-
tusarviointia on tarkoitus tasmentaa hallituksen esitysta varten.

2  YHDYSKUNTAJATEHUOLLON JARJESTAMINEN SUOMESSA, TSV-PALVELU

Jatehuolto on Suomessa muutamassa vuosikymmenessda muuttunut ammattimaiseksi ja monipuoliseksi toimin-
naksi. EU:n kaatopaikkadirektiivin toimeenpano vahensi kaatopaikkojen maaraa voimakkaasti 1990-luvun ja 2000-
luvun alussa. Vuoden alussa voimaan astunut, vuonna 2013 sdadetty kansallinen orgaanisen jatteen kaatopaikka-
sijoittamisen rajoitus on romahduttanut kaatopaikoille pdatyvan yhdyskuntajatteen maaran ja lisannyt hyotykayt-
toa merkittavasti. Jatelainsaadantd on muuttunut, yksityiskohtaistunut ja saatelyn piiri on laajentunut suurim-
maksi osittain EU-sdantelyn tiukentumisen myota.

Suomen vuonna 2010 alkanut jatelainsaadannon laaja kokonaisuudistus on saatu padosin paatokseen. Jatelaki ja
siihen liittyva runsas asetustasoinen sadntely noin 20 asetuksineen muodostaa monimutkaisen ja yksityiskohtai-
sen sadddskokonaisuuden.

Kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollosta on ollut yksi jatelainsaadannon kiistakysymyksia koko jatelainsdadannon
yli 30-vuotisen historian ajan. Vastuu on muuttunut 2000-luvulla jo kaksi kertaa. Huomattavaa kuitenkin on, etta
yhdyskuntajatteen maara on vain noin 3 % Suomen jatemaarasta.

e Vuonna 2007 toteutettiin merkittava periaatteellinen muutos vastuunjaossa, kun kunnan vastuu elinkei-
noelaman yhdyskuntajatteiden jatehuollosta poistettiin.

e Vuoden 2011 jatelain kokonaisuudistuksessa kunnan vastuuseen palautettiin yksityisten koulutus-, sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestdminen. Samassa yhteydessa saddettiin myos
kunnan toissijaisesta velvollisuudesta tarjota jatehuoltopalveluita myos elinkeinoelamalle (TSV-palvelu),
mikali yksityisid palveluja ei alueellisesti ole kohtuullisesti saatavilla.

e Lisdksi kunnan vastuuta on kaventanut asteittain tuottajavastuun kehittyminen. Vuoden 2011 jatelaissa
saddetty ja vuonna 2015 ja 2016 voimaan tullut taydellisempi pakkausten tuottajavastuu asettaa tuotta-
jan velvollisuudeksi jarjestdaa myos kuluttajapakkausten kerdyksen ja muun jatehuollon, mutta mahdollis-
taa kunnalle tuottajan jarjestaman kerayksen tdydentamisen.

Jatelain Iahtdkohtana on ollut, ettd kunnan jarjestamisvastuu on yhdyskuntajatehuollon perusta, joka turvaa ym-
paristélle ja terveydelle haitattoman ja kaikissa olosuhteissa ja joka puolella maata toimivan yhdyskuntajatehuol-
lon. Kunta hoitaa kdytannon vastuitaan padosin useamman kunnan yhteisten kunnallisten jateyhtion (27), kunnal-
lisen liikelaitoksen (1) tai kuntayhtyman(4) kautta. Kuntia, jotka hoitavat itse jatehuoltovastuunsa on hieman yli
20 ja nama yksittdiset kunnatkin toimivat useimmiten jonkun kuntayhtion kanssa yhteistydssa. Kuntien jatehuol-
lon lakisdateisten tehtdvien jarjestaminen rakentuu omistajakuntien ja jatelaitosten valiseen sidosyksikkdsuhtee-
seen. Kunnalliset jatelaitokset tilaavat jatteen kuljetukset ja suuren osan kasittelypalveluista ymparistéalan yri-
tyksilta kilpailuttamalla ne hankintalain mukaisesti. Kuntayhtiot ja niiden yhteistydkumppanit ovat perustaneet
jatevoimaloita ja biojatteen kasittelylaitoksia kaatopaikkojen tilalle kuntavastuullisen jatteen kasittelya varten.

Kaikki jatteenpolttolaitokset ja useat kunnan vastuulla olevan jatteen kasittelyyn tarkoitetut biojatteen kasittely-
laitokset toimivat nykyisin erillisina yhtidina. Jatehuollon keskittyminen suuriin yksikdihin on parantanut jatehuol-



lon laatua ja mahdollistanut jatehuollon kasittelyinvestoinnit. Tulevaisuudessa kierratystavoitteiden kiristyminen
EU:n tasolla vaikuttanee kasittelylaitosinfrastruktuuriin ja lissannee mm. mekaanisia esikasittelylaitoksia.

Tuottajavastuujarjestelman kautta kierratetdaan noin 19 % yhdyskuntajatevirrasta mm. kerdyspaperi, pakkaukset
kuten pahvi, metalli, lasipakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet seka paristot ja akut (kuva 1). Tuottajavastuu-
jatteet muodostavat noin 25 %:a koko yhdyskuntajdtevirrasta. Tuottajayhteisot ostavat vastuullaan olevien jattei-
den jatehuoltopalvelut markkinoilta. Lakimuutos ei koske tuottajan vastuulla olevia jatteita.

Jatteen haltijan jarjestamisvastuulla on muun kuin yhdyskuntajatteen (yli 90 % koko jatemaarasta) jatehuolto seka
19 % yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Jatteen haltija esim. teollisuuslaitos tai pk-yritys voi kilpailuttaa tai tilata
jatehuoltonsa suoraan yksityisilta jatehuoltoalan yrittajilta.
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Kuva 1. Yhdyskuntajate ja sen jakautuminen eri vastuutahoille

Kunnat ottavat talla hetkelld vastaan yhdyskuntajatetta jatelain 32 §:n mukaisen perusvastuun, ja 33 §:n mukai-
sen toissijaisen vastuun (TSV-palvelu) perusteella seka osa kuntien jateyhtidistd myds markkinaehtoisesti hankin-
talain sidosyksikkdsaantelyn puitteissa (kuva 2). Kunnan vastaanottamista jatteistd merkittava osa toimitetaan
kuntayhtion julkisena hankintana toteuttamaan kilpailutukseen perustuen yksityisille jatealan yrityksille kasitelta-
viksi. Jatealan yksityisten ja julkisten toimijoiden valilla on ollut ristiriitoja jatehuollon jarjestamisesta ja sen kehit-
tamisesta, kuitenkin kdytdannon jatehuoltoyhteistyd on toiminut paaasiassa hyvin.
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Kuva 2. Yhdyskuntajatteen vastaanottajan mukaan



Kuntien jatelaitosten vastaanottamasta TSV-jatteesta iso osa on muuta kuin yhdyskuntajatetta (kuva 3). Vaihtelu-
vali on kuitenkin merkittdava, mika kertoo osaltaan TSV-palvelujen alueellisista eroista. Kuntayhtymina toimivat
jatelaitokset eivat voi lain mukaan hoitaa markkinaehtoista jatehuoltoa eli ne ottavat oman vastuunsa lisaksi ai-
noastaan TSV-palvelun mukaista jatetta vastaan. TSV-palveluna vastaanotetun jatteen laatu poikkeaa myds huo-
mattavasti eri kunnallisilla jateyhtidilld, koska eri kunnalliset jatelaitokset ovat paattaneet hoitaa vastuullaan ole-
van jatehuollon eri tavoin ja rakentaneet erilaisia palveluja ja infrastruktuuria alueelleen oman strategiansa mu-
kaisesti. My0s yksityista jatehuoltopalvelua on eri tavoin tarjolla eri alueilla.
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Kuva 3. Yhdyskuntajatteiden ja muiden jatteiden osuudet jatelaitosten TSV-liikevaihdosta (ldhde Jatelaitosyhistys
Ry:n TSV-kysely jatelaitoksille 10/2016)

Viiden tarkemmin tutkitun jatelaitoksen TSV-palveluista suurin osa on rakennus- ja purkujatteen seka pilaantu-
neen maa-aineksien ja ylijddmamaiden vastaanottoa. Pilaantuneita maa-aineksia kunnan jatelaitokset kayttavat
kaatopaikkojen peittoon ja jalkihoitovelvoitteiden tayttamiseen. Yhdyskuntajatteen kuljetuspalvelua jarjestetaan
joissain paikoissa TSV-palveluna, mutta tdma ei ndyttaisi edustavan kovin suurta osaa kuntien TSV-palvelujen ko-
konaisuudesta.

TSV-palvelun tarjoamisessa on kyse tilanteista, joissa julkinen toimija tarjoaa pyydettdessa palveluita, joita ei ole
saatavissa markkinoilta. Kilpailuneutraliteetin, hankintalain soveltamisen ja toisaalta jatelain toimivuuden osalta
on olennaista, ettd tarjottu TSV-palvelu tayttaa lain vaatimukset markkinapuutteesta. TSV-palvelun edellytysten
tayttyminen ja siihen liittyvat tulkinnalliset epdvarmuudet ovat olleet yksi jatealaa hiertavista kysymyksista. Ym-
paristéministerio julkaisi vuonna 2015 yhteistydssa sidosryhmien kanssa valmistellun oppaan® (ns. JOPAS-opas),
joka kasittelee vuonna 2012 voimaan tulleen jatelain yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavia sdanndksid. Oppaassa kiinni-
tettiin erityista huomiota saanndoksiin, joiden tulkinta ja kdytannon toimeenpano on koettu haastavaksi. Myds kunnan toissi-
jaisen jatehuoltovastuuseen liittyvat rajaukset ja menettelyt, paatoksenteko jatteenkuljetusjarjestelmasta seka kunnan eri
roolit jatehuoltoviranomaisena ja jatehuoltopalvelujen tuottajana ovat oppaan keskeista sisaltoa.

Kuvassa 4 on esitetty yhdyskuntajatteen kasittelyinfrastruktuuria yleisella tasolla.

4 Jatelakiopas — yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat sadnndkset, ymparistéhallinnon ohjeita 5/2015
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/158367
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Kuva 4. Yhdyskuntajatteen kasittelyinfrastruktuuria yleisesti

Kuntien jateyhtididen markkinaehtoisen toiminnan maara on keskimaarin hieman alle 10 % liikevaihdosta. Kui-
tenkin markkinaehtoisen toiminnan maara vaihtelee vuosittain seka jateyhtioittdin (2-18 %) merkittavasti (ks.
kuva 5). Suurin osa markkinaehtoisesta palvelusta vaikuttaisi viiden tarkemmin tutkitun kunnan jateyhtion tieto-
jen perusteella olevan pilaantuneiden maiden ja ylijadamamaiden vastaanottoa. N&ita jatteita tuottava yleensa
kilpailuttaa kasittelyn ja kunnan jateyhtio voi osallistua kilpailutukseen ainoastaan tarjoamalla palvelua markki-
naehtoisesti. My0os rakennusjate edustaa maaraltaan suurta osuutta markkinaehtoisen jatteen vastaanotosta.
Rakennusjate on toiseksi suurin jatelaji Suomessa, joten rakennusjatteen kasittelylle on kysyntda seka yksityisilta
jateyrityksilta ettd kunnallisilta jatelaitoksilta.
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Kuva 5. Kunnallisten jateyhtididen markkinaehtoisen toiminnan maara prosentteina liikevaihdosta



2.1 Kaatopaikkakasittely, jatteen poltto, biokasittely

Vuoden 2016 alusta orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamisen rajoittamisen jalkeen kasittelematonta yhdys-
kuntajatetta ei ole ollut mahdollista sijoittaa kaatopaikalle. Kaatopaikkojen kayttotarve on selvasti vahentynyt.
Kaatopaikkakapasiteettia tarvitaan lahinna yhdyskuntajatteiden polttolaitosten tuhkille ja kuonille. Kuntien jate-
laitosten kaatopaikoille ottama jate on padosin otettu vastaan toissijaisen vastuun perusteella. Kunnilla on mitta-
vat jalkihoitovelvoitteet vanhoista kaatopaikoista. Jotta kaatopaikkoja voitaisiin hoitaa lupaehtojen mukaisesti,
niiden peittdmiseen tarvitaan runsaasti maamassoja. Esim. lievasti pilaantuneita maita voidaan kayttaa kaato-
paikkojen peittoon neitseellisten materiaalien sijasta.

Sekalaisen syntypaikkalajitellun yhdyskuntajatteen tai lajittelulaitoksen rejektin kasittelylle jatteenpolttolaitokset
ovat orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoittamisen jalkeen ainoa mahdollinen kasittelyvaihtoehto.
Suomessa on talla hetkelld yhdeksan yhdyskuntajatteen polttoon suunniteltua jatevoimalaa. Suomessa olevien
jatteenpolttolaitosten kapasiteetti on n. 1,4 miljoonaa tonnia vuodessa, joista kuntien jatelaitosten omistuksessa
on noin 35 %, mutta yhta lukuun ottamatta kaikki polttolaitokset ovat sopimussuhteessa kunnallisten jateyhtioi-
den kanssa ja niiden rakentaminen on perustunut kunnan polttolaitokseen ohjaaman jatevirran varaan. Kuvassa
5 on esitetty yhdyskuntajatetta polttavien jatevoimaloiden sijainti ja kapasiteetit Suomessa, taman lisaksi on lu-
kuisia rinnakkaispolttolaitoksia ympari maata.

Polttokapasiteetti t/v
© <100000

© 100 000 - 190 000

P N

ULUN ENERGIA OY _S

(© 190 001 - 270 000 &‘5
(@0 001 -340 000 /,\ g '
A

b
.-(.
& ™
i : WESTENERGY OY hY
f
/

f f
i’ GR‘.IIKINVUI:UAU‘/J
5

© SYKE, ELY-keskukset TRAM ENERGIA OY

& Maanmittauslaitos lupa nro TIMMLIA2

Kirsi Merlehto/SYKE VANTAAN ENERGIA OF

Kuva 6. Yhdyskuntajatetta polttavat jatevoimalat ja niiden kapasiteetit Suomessa vuonna 2016

Suomessa on useita rinnakkaispolttolaitoksia, joissa poltetaan tai voidaan polttaa yhdyskuntajatteesta tehtya
polttoainetta. Nama rinnakkaispolttolaitokset ovat usein teollisuuslaitoksen energiantuotantoon tarkoitettuja
voimaloita, jotka polttavat hyvalaatuista jatepolttoainetta muun polttoaineen ohessa. Rinnakkaispolttoon jatetta
menee paaosin yksityisilta jatehuoltoyhtidilta ja pienedssa maarin kuntien jatelaitoksilta.

Biologinen kasittely on merkittdva osa jatehuollon kokonaisuutta. Suomessa kasitelldan biologisesti asumisen,
kaupan, teollisuuden biojatteitd, maatalouden jatteitd seka puhdistamolietteita. Suurten jatemadarien kasittelya
varten Suomeen on rakennettu biologisia kasittelylaitoksia, joissa jate kasitellaan suljetuissa reaktoreissa. Suo-
messa toimivien biologisen jatteen kasittelylaitosten kokonaiskapasiteetti on laitosten omien ilmoitusten ja ym-
paristélupien mukaan noin 1,1 milj. tonnia, josta 35 % on kuntien jatelaitosten kapasiteettia. Yhdyskuntien bioja-
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tetta vastaanottavat laitokset ovat kuitenkin padosin kuntien omistamia tai julkisten hankintojen kautta kilpailute-
tuissa sopimussuhteissa kuntiin. Yksityiset yritykset omistavat padosin teollisuuslaitosten ja maatalouden bioha-
joavaa jatetta kasittelevia laitoksia.

2.2 Jatepolitiikan keskeiset periaatteet ja tavoitteet

EU:n ja Suomen jatepolitiikan keskeiset jatehuoltoa ohjaavat periaatteet ovat etusijajarjestys, ennalta varautumi-
sen periaate, tuottajavastuu- ja aiheuttamisperiaatteet seka laheisyys- ja omavaraisuusperiaatteet. Lainsaadanto
vie kohti etusijajarjestyksen mukaista jatehuoltoa; jatetta on pyrittdva ensisijaisesti vahentamaan, sitten valmiste-
lemaan uudelleenkayttoon, kierrattamaan, kierratykseen soveltumaton jate hyddyntamaan energiana ja vasta
viimeisena vaihtoehtona loppukasittelemaan jate esimerkiksi sijoittamalla kaatopaikalle. Jatteen maaran ja hai-
tallisuuden vahentaminen on etusijajarjestyksen kannalta oleellinen sill3, se on ensisijainen tavoite siirryttdessa
kohti kiertotalousyhteiskuntaa.

Jateasetuksessa asetetaan tavoitteet kierratyksen lisdamiselle. Yhdyskuntajatteesta tulee kierrattaa vahintaan 50
prosenttia vuoteen 2016 mennessa. Tavoitetta ei ole saavutettu. Yhdyskuntajatteen kierratyksen osuus oli viime
vuonna 41 %. Ns. KEIKKA-hankkeessa® tarkasteltiin keinoja saavuttaa tavoite. Ohjauskeinot kohdistuvat eri jate-
huollon toimijoihin ja niita olivat mm. jatteenpolton verottaminen, kunnallisten jatehuoltomaaraysten erilliske-
rdysvelvoitteiden kiristaminen seka hyotyjatteiden lajittelun velvoiterajojen saataminen hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoiminnalle sekd neuvonnan tehostaminen. Rakennus- ja purkujatteesta tulee hyodyntaa materiaalina va-
hintdaan 70 prosenttia vuonna 2020. Kierratystavoitteet ovat kiristymassa EU:n kiertotalouspaketin ehdottamien
jatesadadosmuutosten myota.

Laheisyys- ja omavaraisuusperiaatteiden mukaan jatehuollon suunnittelussa ja ohjauksessa on otettava huomioon
se, ettd maassa on riittavasti laitoksia jatteen loppukasittelyyn ja kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskun-
tajatteen hyodyntamiseen. Lisdksi jatteen haltijan on huolehdittava siita, ettd jate toimitetaan kasiteltavaksi jo-
honkin ldhimmista tarkoitukseen soveltuvista laitoksista. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti jatteen haltija vastaa
jatehuollon kustannuksista.

3 VERTAILUA MUIHIN MAIHIN
3.1 Kuntavastuu

Seuraavassa on vertailtu kuntien jatehuoltovastuuta erdissa maissa. Kyse on ympaéristoministerion raportista
20/2016 tehdysta poiminnasta, jota on tdydennetty Tanskaa koskevilla lisatiedoilla.

Ruotsissa kuntien nykyinen jatehuoltovastuu on melko ldhelld Suomen tilannetta, paitsi etta elinkeinoelaman
yhdyskuntajate kuulu toistaiseksi kunnan vastuulle. Suomesta poiketen melko monilla kunnilla on myds omaa
kuljetuskapasiteettia. Ruotsissa on investoitu voimakkaasti jatevoimalaitoksiin. Tama on ollut mahdollista vakaan
ja Suomea suuremman yhdyskuntajatteen volyymin perusteella. Jatevoimalaitoksissa on ylikapasiteettia, jota on
hyddynnetty ottamalla vastaan runsaasti yhdyskuntajatetta mm. Norjasta, Irlannista ja Iso-Britanniasta ja jonkin
verran Suomesta. Energiakayttokapasiteetista huolimatta materiaalikierratys ja biologinen kierratys on laajaa ja
EU-tavoite on saavutettu.

Ruotsissa kiistelya kuntien jatehuoltovastuun laajentamisesta tai supistamisesta on kayty pitkaan. Toistaiseksi
kotitalousjatteen kaltaisen julkisen ja yritysjatteen poistamista kuntavastuusta ei ole toteutettu. Parhaillaan on
vireilla hallituksen suunnitelma siirtaa kotitalouksien tuottajavastuujatteista huolehtiminen kunnille ja tasta ai-
heutuvien kustannusten periminen tuottajavastuuyhteisoilta.

® Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 53/2016
http://vnk.fi/julkaisu?pubid=15201



http://vnk.fi/julkaisu?pubid=15201

Tanska on esimerkki erittdin laajasta kunnan jatehuoltovastuusta. Tanskassa on harjoitettu aktiivista jatehuolto-
politiikkaa ja ohjauskeinojen ja jatepoliittisten paatosten toimeenpanossa on voitu kayttdaa kuntien vahvaa ase-
maa. Kaatopaikalle joutuvien jatteiden maara onkin saatu erittdin pieneksi jo paljon ennen EU:n jatedirektiivin
asettamia vaatimuksia. Tanska turvautuu yhdyskuntajatehuollossa voimakkaasti jatteen energiakdyttoon. Kierra-
tyksen osuus on siitd huolimatta korkeampi kuin Suomessa.

Tanskassa kuntien jatehuoltovastuuta on alettu vahitellen rajoittaa, alkaen elinkeinoelaman jatteiden alkulajitel-
luista jakeista. Muutos on kohtalaisen varovainen. Pienet yritykset turvautuvat edelleen hyvin yleisesti kuntien
vastaanottopaikkoihin. Kunnilla on monopoli kaatopaikkojen osalta ja vahva osuus jatevoimalakapasiteetista.
Jatehuoltovastuun rajoittaminen perustui puolueiden valiseen periaatepdaatokseen. Muutoksessa on samoja ele-
menttejd kuin Suomen viimeaikaisissa uudistuksissa mm. kunnallisen jatetaksan kustannusvastaavuus, kunnan
toissijainen vastuu, jatehuoltorekisteri ja jatehuollon tietojarjestelma. Vastuunjaon muutos ei toistaiseksi ole na-
kynyt yritysten jatteen kierratyksen merkittavana kasvuna. Yhdyskuntajatteen tilastoinnissa muutos nakyy kierra-
tysasteen putoamisena, mika johtuu yhdyskuntajatteen maaritelman muutoksesta. Tama johtuu siita, etta yritys-
ten yhdyskuntajatteen kaltainen jate on helpommin kierratettadvissa kuin asumisen jate.

Tanskan hallitus on kdynnistanyt syksylla 2016 hankintastrategian pohjalta keskustelun, jossa on ollut mukana
myos jatemarkkinoiden avaamista koskeva ehdotus. Hallitus kdynnisti tasta keskustelun syksylla eikd ehdotus ole
vield edennyt.

Itdvallan jatelainsdadanté on jakautunut liittovaltiotason ja osavaltiotason saadéksiin. Yhdyskuntajatteen ke-
raysvastuu on Itavallassa julkisella taholla. Liittovaltion jatehuoltolaissa yhdyskuntajate on Suomen jatelainsaa-
dannon tapaan madritelty jatteen laatuun perustuen siten, ettd yhdyskuntajatteeksi maaritetddn tuottajasta ja
madrasta riippumatta kotitalouksissa syntyvien jatteiden kaltaiset jatteet.

Irlanti on EU:ssa darimmainen esimerkki hyvin suppeasta kuntavastuusta. Valtaosa Irlannin kuntia on jattanyt
yhdyskuntajatteen kerailyn ja kasittelyn markkinaehtoisen palvelutarjonnan varaan, mihin jatelaki antaa mahdol-
lisuuden. Seurauksena on ollut vakavia puutteita ymparistonsuojelun tasossa. Tilanne aiheuttaa myos suuria hal-
linnollisia kustannuksia, kun jokaisen jatetta kuljettavan yrityksen on haettava toimintaansa lupa alueelliselta
viranomaiselta. Kilpailu markkinoilla on johtanut kuljetustoiminnan keskittymiseen, joillakin alueilla monopoliti-
lanteeseenkin. Kasittelylaitosten kapasiteetin kehitys on ollut heikkoa. Suuri osa yhdyskuntajatteen kierratyksesta
tapahtuu viemalla alkulajiteltuja pakkausjatteita ulkomaille. Jatteen energiakdytto on kehittynyt hyvin hitaasti.
Kunnat tai kuntien yhteenliittymat ovat velvollisia suunnittelemaan alueensa jatehuoltoa, mutta kuntavastuun
suppeuden vuoksi suunnitelmien todellinen ohjausvaikutus on ollut heikko. Kaatopaikkavero on vauhdittanut
laitossuunnitelmia.

Irlanti on saavuttanut EU:n asettaman 50 % kierrdtystavoitteen, mutta tilastointi poikkeaa merkittavasti Suomen
kdytannosta, silla kierratysaste lasketaan erilliskeradttyjen pakkausjatteiden tilastoista.

Norjassa kunnan vastuu jatehuollossa on rajattu ainoastaan asumisessa syntyviin jatteisiin. Kunnan vastuuta rajat-
tiin vuoden 2004 jatelainsdadannon uudistuksessa. Jatehuollon infrastruktuuri Norjassa on riittdméaton, huomat-
tava osa yhdyskuntajatteesta viedadn Ruotsiin energiakayttoon.

3.2 Hankintadirektiivin toimeenpano

Hankintadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista) 12 artiklas-
sa saddetaan sidosyksikon toiminnan kohdistumisen vaatimuksesta siten, etta yli 80 prosenttia sidosyksikoksi
madritellyn toimijan toiminnoista tulee kohdistua siihen maardysvaltaa kayttavaan tahoon. Direktiivi on pantu
EU-maissa padosin toimeen siten, etta ulosmyynnin enimmaisrajaksi on saadetty 20 %. lImeisesti Suomen lisaksi
ainoastaan Puola on saatdnyt direktiivin sallimaa rajaa alemman ulosmyyntirajan (10 %).



EU:n komissio on julkaissut dskettéin konsultin tekeman raportin julkisista hankinnoista jatealalla®. Raportissa
kuvataan jatehuollon jarjestelyja ja niissa tapahtumassa olevia muutoksia, markkinoiden avoimuutta seka arvioin-
tiprosesseja ja sdantdjenvastaisuutta. Tarkastelussa olivat Saksa, Italia, Puola, Romania, Espanja, Ruotsi ja Iso-
Britannia.

4 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kuntavastuun rajauksella, sidosyksikkdasemaa koskevan markkinaehtoisen palvelun rajoittamisella ja TSV-
palvelun tasmentamisella on merkittavia vaikutuksia, jotka osin vahvistavat toisiaan. Vaikka kunnan vastuun ra-
jaamisen vaikutus jatemaaraan ja koko alan liikevaihtoon on melko pieni, muodostavat ne yhdessa merkittavan
muutoldrm, joka kohdistuu niin jatemarkkinaan kuin jatehuollon rakenteisiin.

Jatelain muutos esitettaisiin tulevaksi voimaan 1.1.2018. Vastuunrajausta koskeva siirtymdaika kunnan jarjesta-
man jatteenkuljetuksen alueella olisi jatteenkuljetuksen kuljetussopimusten loppuun saakka ja enintdaan kaksi
vuotta lain voimaantulosta. Kahden vuoden takaraja on tiukka suhteessa sopimuksissa useasti kdytettyyn viiden
vuoden maaraaikaan.

Seuraavassa esitetdan ehdotetun jatelain muutoksen vaikutuksia eri osa-alueisiin. Liitteessa 2 on taulukko, johon
on koottu muutoksen mydnteisia ja kielteisia vaikutuksia. Taulukko ei ole kattava.

4.1 Kunnan vastuun rajauksen vaikutukset jitemdariin ja kuntatalouteen

Hallitusohjelman kirjaus yhdyskuntajatehuoltoa koskevan kunnan vastuun rajauksesta esitetdan toteuttavaksi
siten, ettd kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa (SoTeKo) seka julkises-
sa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate kunnan omassa toiminnassa syntyvaa jatetta lukuun
ottamatta. Muutos toteutettaisiin muuttamalla jatelain 32 §:33. Kunnan oman toiminnan jate on nykyisin noin 3
% yhdyskuntajatteen kokonaismaarastd. Maara vahenisi lahivuosina arviolta puoleen nykyisestd, kun SOTE-
uudistuksen seurauksena sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvan yhdyskuntajatteen jarjestamisvastuu siirtyisi
kunnilta maakunnille.

Vastuunrajauksen vaikutukset on arvioitu yksityiskohtaisesti ymparistoministerion teettdmassa selvityksessa.
Tassa arviossa oletettiin kuitenkin, ettd kunnan vastuulta siirtyisi my6s sen omassa toiminnassa syntyva jate seka
maatalouden vaaralliset jatteet. Selvityksessa ei ollut mahdollista arvioida vastuunrajauksen ja hankintalain mu-
kaisten tiukentuvien sidosyksikkdsdadannosten yhteisvaikutuksia.

Toimialan kokonaisliikevaihdoksi arvioidusta 2,5-3 miljardista eurosta kuntien jatelaitosten osuus on noin 15 %,
mika vastaa 452 miljoonaa euroa. SOTE-uudistuksen vaikutukset huomioon ottaen muutokset tarkoittaisivat, etta
kunnan vastuulta siirtyisi jatteen haltijan vastuulle yhteensa arviolta 230 000 tonnia yhdyskuntajatetta (noin 8,5 %
yhdyskuntajatteen kokonaismaarastd). Tama vastaisi noin 52 miljoonan euron liikevaihtoa, mikad on noin 11 %
kunnallisten jatelaitosten nykyisesta liikevaihdosta. Vaikutus vaihtelisi alueittain. Merkittavin euromaarainen vai-
kutus olisi padkaupunkiseudulla, jossa noin 17 miljoonan euron liikevaihto siirtyisi HSY-yhtymalta markkinoille.
Osa liikevaihdosta palautuisi oletettavasti ainakin alkuvaiheessa TSV-palveluna kunnille. Mikali vastuu supistettai-
siin vain asumisessa syntyviin jatteisiin, vaikutus liikevaihtoa pienentdvana olisi 63 miljoonaa euroa ja liikevaihdos-
ta laskettuna 13,9 %’.

6 European Commission /DG Growth) /Ramboll : Legal assistance on the application of public procurement rules in the waste

sector (final report, 2016) https://bookshop.europa.eu/en/legal-assistance-on-the-application-of-public-procurement-rules-in-the-
waste-sector-pbET0716179/?CatalogCategorylD=yIMKABstfrOAAAEjypAY4e5L

" Arvio eroaa ymparistoministerion teettdamdassa kuntien vastuunrajauksen vaikutusarvioinnissa (Ymparistdministerion ra-
portteja 20/2016) esitetysta arviosta. Arvio pohjautui jatelaitoksille tyon yhteydessa tehtyyn kyselyyn, ja raportin mukaan
lakimuutoksen kohteena olevien jatteiden osuus jatelaitosten liikevaihdosta on noin 10 % eli yhteensa noin 40 miljoonaa
euroa. Arviossa oletettiin, ettd kunnan vastuulta rajattaisiin kaikki muu yhdyskuntajate kuin asumisessa syntyva jate (ml.
kunnan omassa toiminnassa syntyva jate).


https://bookshop.europa.eu/en/legal-assistance-on-the-application-of-public-procurement-rules-in-the-waste-sector-pbET0716179/?CatalogCategoryID=ylMKABstfr0AAAEjypAY4e5L
https://bookshop.europa.eu/en/legal-assistance-on-the-application-of-public-procurement-rules-in-the-waste-sector-pbET0716179/?CatalogCategoryID=ylMKABstfr0AAAEjypAY4e5L
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Valtio on ohjannut kuntia jatehuollon investointeihin mm. lakimuutoksilla, kaatopaikkojen lupamaarayksilla ja
valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteilla. Investointeja on tehty sekd EU-normit tayttavien alueellisten kaa-
topaikkojen infrastruktuuriin, hyotyjatteiden vastaanottopaikkoihin etta polttolaitoksiin. Pitkalla aikavalilla kun-
nan jatehuollon on vaikutusten arvioinnissa arvioitu sopeutuvan muutoksiin, mutta lyhyella aikavalilla jatelaitos-
ten kiinteat kulut pysyvat nykyisella tasolla.

Jatemaara jakautuu koko Suomen alueelle ja ndin myds laajalle joukolle yksityisia jatehuoltotoimijoita, minka
vuoksi vastuun rajauksen vaikutukset sellaisenaan olisivat kaikissa vaikutusluokissa melko pienet. Ymparistominis-
terion teettaman vaikutusten arvioinnin mukaan alueellisten vaikutusten on kuitenkin arvioitu olevan merkittavia.
Rajauksen piiriin kuuluvien jatteen haltijoiden maara vaihtelee suuresti maan eri osissa. Vaikutusten arvioinnin
yhteydessa kerattyjen tietojen mukaan lukumaara vaihtelee kunnallisen jatehuollon yhteistydalueittain kymme-
nista jopa tuhansiin. Kuntavastuun rajauksen myota jatehuollon jarjestamisvastuu palautuu naille toimijoille.

Maatalouden vaaralliset jatteet esitetdaan jaavaksi kuntavastuun piiriin. Kyse on pienista jatemaarista ja se helpot-
taisi vaarallisten jatteiden toimittamista syrjadisiltékin alueilta turvalliseen kasittelyyn.

4.2 Markkinaehtoista toimintaa rajoittavan ulosmyynnin prosenttiosuuden vaikutukset liikevaihtoon,
jdtemadriin sekd ulosmyyntirajan ylittymiseen

Kunnan jatehuollon palvelutehtavat voidaan siirtaa suorahankintana kuntien omistamalle yhtiélle vain, jos yhtio
on hankintalain mukainen sidosyksikkd. Ulosmyyntirajan ylittyessa kunnallinen jateyhtio menettaisi sidosyksikko-
asemansa ja siten mahdollisuutensa toimia omistajakuntiensa jatehuollon palvelutehtadvien toteuttajana. Talloin
omistajakunnat joutuisivat jarjestamaan vastuulleen kuuluvan jatehuollon itse kilpailuttaen. Ulosmyyntiraja ei
saisi ylittyd missaan olosuhteessa.

Jatealalle voidaan saataa muista aloista poikkeava sidosyksikkéasemaa koskeva markkinaehtoisen palvelun ulos-
myyntiraja jatelaissa. Tata varten tarkasteltiin tarkemmin kahta vaihtoehtoista ulosmyyntirajaa 5 ja 10 %, joista
jalkimmaista ehdotetaan pysyvaksi ulosmyyntirajaksi jatealalle.

Suurikokoisen sidosyksikon liiketoiminnasta muutamankin prosentin osuus voi tarkoittaa miljoonien eurojen liike-
toimintaa. Hankintalaissa sdddetty 500 000 euron euromaardinen raja on jatelaitosten toiminta huomioiden hy-
vin tiukka ja raja saattaisi ylittya jo yhden jatehuoltopalvelusopimuksen vuoksi. Raja johtaisi monin paikoin epa-
tarkoituksenmukaisiin muutoksiin ja tehottomuuteen jatemarkkinoilla. Euromé&araisesta rajaa ei tasta syysta esi-
tetty sovellettavaksi.

Hankintalain sidosyksikkdjen ulosmyyntirajat kohdistuvat jatelain vastuunrajan muuttumisen myota jatelaitosten
nykyisista pienentyneisiin liikevaihtoihin. Olettaen, ettd 10 %:n ulosmyynnin ylittavat kunnan jatehuoltoyhtiot
laskisivat markkinaehtoisen ulosmyyntinsa 10 %:iin, vahenisi ndiden yhtididen yhteenlaskettu liikevaihto noin 7
miljoonaa euroa. Kuntavastuun rajauksen ja ulosmyynnin vahentamisen yhteenlaskettu muutos kohdistuisi noin
59 miljoonan euron liikevaihtoon. Kdytannossa tilanteet ovat monimutkaisempia ja vaihtelevat, joten edella esite-
tyt taloudelliset laskelmat ovat suuntaa-antavia. Vastaavat luvut 5 %:n sidosyksikkorajalla laskettiin olevan 19 ja
71 miljoonaa euroa.

Ulosmyyntirajan vaikutuksia kuntien jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisesti vastaanottamiin jatemaariin on vai-
kea arvioida, silla eri jatelajien tuoma liikevaihto suhteessa tonneihin vaihtelee merkittavasti. Jatehuoltoyhtio voi
esimerkiksi ottaa vastaan markkinaehtoisesti painavia maamassoja tai toisaalta kevyempaa rakennusjatetta. Liit-
teessa 1 on kuitenkin esitetty viiden kuntien jatehuoltoyhtion tietojen perusteella laskettuja arvioita vaikutuksista
osakeyhtiomuotoisiin jatehuoltoyhtioihin.

10 %:n ulosmyyntiraja ylittyisi noin 70 %:lla kunnan jatehuoltoyhtidista. Lainsdaddantémuutosten vaikutus kumu-
loituu, koska kunnan vastuun rajaus pienentaa kuntayhtididen liikevaihtoa (olettaen ettei merkittava osa tasta
palaudu kunnan jatehuoltoyhtitlle TSV-palveluna) ja jo tastd syystd markkinaehtoista ulosmyyntia tulee vahen-
taa. llman kuntavastuun rajausta hankintalain 10 %:n ulosmyyntiraja ylittyisi noin 40 prosentilla kunnan jatehuol-
toyhtidista. Vastaavat luvut 5 %:n ulosmyyntirajalla olisivat... [tdydennetadan]
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Kuntalain mukaisesti kuntayhtymilla (4 kpl, joista suurin HSY, joka kasittelee yli miljoonan asukkaan jatteet) ei saa
olla markkinaehtoista palvelua, joten ulosmyyntirajat eivat vaikuta kuntayhtymien toimintaan. Kuntayhtymien
toiminnan sopeuttamistarvetta aiheuttaa nain ollen ensisijaisesti kuntavastuullisen jatehuollon vdheneminen seka
TSV-palvelun edellytysten tdsmentdaminen.

Jatehuollon toimivuuden turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa on olennaista, etta kunta voi tarjota TSV-palvelua
elinkeinoelamalle ja julkiselle hallinto- ja palvelutoiminnalle markkinapuutetilanteessa. Kunnan jatehuoltoyhtioi-
den toiminnan sopeuttaminen tiukentuviin ulosmyyntirajoihin voisi heikentdaa kunnan mahdollisuuksia TSV-
palvelun tarjoamiseen. Markkinaehtoinen toiminta auttaa osaltaan kunnan jatehuoltoyhtiéta yllapitamaan valmi-
utta TSV-palveluun, jonka maaraa ja laatua on vaikea muuttuvissa markkinatilanteissa ja olosuhteissa riittavalla
varmuudella ennakoida. 10 %:n ulosmyyntiraja verrattuna hankintalain mukaisiin ulosmyyntirajoihin varmistaisi
paremmin mahdollisuuden TSV-palveluvalmiuden yllapitoon myds jatkossa.

4.3 Markkinoiden avautuminen ja markkinaehtoisen toiminnan yhtiéittdminen

Kuntavastuun rajoittaminen yhdessa 10 %:n ulosmyyntiraja kanssa avaisi markkinoita. Tieto tai riski ulosmyyntira-
jan ylittymisesta tarkoittaisi tarvetta sopeuttaa jatelaitoksen toimintaa. Tima tarkoittaisi esimerkiksi toiminnan
supistamista, yhtidittdmistd outhouse-yhtiton tai horisontaalin yhteistyon lisddmista kunnallisten jatelaitosten
valilla. Paatoksen tekevat kunnat omien elinkeinopoliittisten linjaustensa, taloudellisten syiden tai muiden arvo-
jen pohjalta.

Tyoryhma tarkasteli tyossdan selvitysmies Mikko Alkion ehdotusta biokdsittelyn ja jatevoimaloiden yhtidittami-
sesta sekd kaatopaikka-infrastruktuurin avaamisesta. Erilliseen jatelaissa toteuttavaksi esitettyyn yhtidittamisvel-
voitteeseen liittyy merkittavia seka lainsaadannollisia etta toiminnallisia haasteita ja kysymyksia.

Keskustelussa herasi kysymyksia mm. suhteesta hankintalain ulosmyyntirajoihin ja kuntalakiin. Infran avaamista
on pidetty tarkedana. Toisaalta avaaminen ei saisi vaarantaa kunnan mahdollisuutta hoitaa vastuullaan olevaa ja-
tehuoltoa. Jos jateyhti6 eriyttaa toimintojaan markkinoilla toimivaan tytaryhtioon, se ei voi hankkia talta palvelu-
ja kilpailuttamatta hankintalain mukaisesti. Tama voisi johtaa eradissa tapauksissa jatteiden kuljettamiseen kasitel-
tavaksi pitkdnkin matkan paahan ja jopa ulkomaille, mika asettaisi lakisdateisen toiminnan hoitamiseen riskeja.
Biojatteiden kasittelyn ja jatteiden polttotoiminnan erillisen yhtidittaminen tarkoittaisi puuttumista kunnan oikeu-
teen organisoida toimintansa. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon yleisista perusteista tulee sdataa
lailla. S3annos tarkoittaa, ettd kunnan hallinnon organisoituminen pitaisi jattaa kunnan itsehallinnon paatettavak-
si. Jos sitd rajoitetaan, tulee siihen olla riittdvat perusteet.

Esitys infrastruktuurin eriyttamisesta edellyttaisi jatkovalmistelua, jotta sen vaikutukset ja erityisesti yhteisvaiku-
tukset muiden nyt esitettdavien muutosten kanssa voitaisiin riittavalla tasolla arvioida. Tyoryhma jatti selvitysmie-
hen ehdotuksen infran yhtidittamisesta mychemman selvityksen varaan. Selvityksessa tulee ottaa tasapainoisesti
huomioon niin ymparist6- kuin kilpailulliset perusteet.
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4.4 Vaikutukset eri toimijoiden vastuisiin ja tarjoamiin palveluihin

Muutoksella on merkittavia vaikutuksia eri toimijoiden vastuisiin ja tarjoamiin palveluihin. Muutosta on pyritty
avaamaan kuvassa 7.

Jéatelain vastuunjako ja sen muutos lakimuutoksen mydta
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Kuva 7. Jatelain vastuunjako ja lakimuutoksen aiheuttamat muutokset

4.5 Vaikutukseet Kilpailuun ja kilpailuneutraliteettiin

Pohjoismaisten kilpailuviranomaisten yhteinen raportti® vuodelta 2016 listaa tarkeimmiksi kilpailuneutraliteettia
vahvistaviksi toimenpiteiksi kuntien jatehuollon operatiivisen toiminnan eriyttdmisen hallinnosta ja valvonnasta ja
toiminnan yhtidittamisen, jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelujen kilpailuttamisen sekd markkinaehtoisen palvelu-
toiminnan kirjanpidon ja raportoinnin eriyttdmisen kuntavastuun alaisesta toiminnasta. Suomessa ndma toimen-
piteet on pitkalle jo toteutettu ja lakimuutos vahvistaa tdta edelleen. Jatelakiin ehdotetaan muutoksia mm. 33 §:n
mukaisten TSV-palvelujen edellytysten arvioinnin tdsmentamiseksi (ennakkovalvonta) ja jatehuoltoa koskevien 44
§:n mukaisten kirjanpitovelvoitteiden tasmentamiseksi.

8 Competition in the waste management sector — Preparing for circular economy. Report from the Nordic competition au-
thorities. 2016. 187 s.
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TSV-palveluiden laajuuteen on erailld alueellisilla markkinoilla liittynyt lainkohdan erilaisista tulkinnoista johtuvaa
epavarmuutta. Ehdotuksen mukaan jatelain 33 §:ssd ja sen perusteluissa ja valtioneuvoston asetuksella tarken-
nettaisiin mm. jatehuoltoviranomaisen ja jatelaitoksen roolia seka tehtdvia TSV-palvelun edellytysten tarkastele-
misessa. Tasmennykset perustuisivat pitkalti ymparistoministerion jatelakioppaan (ns. JOPAS-oppaan) suosituk-
siin. Palvelun laadun ja hinnan kohtuullisuuden tarkastelun sisallaan pitavan julkisen markkinaselvityksen laatimi-
nen on osoittautunut mm. tiedonsaannin kannalta haastavaksi eika vaatimusta sen laatimisesta ole tasta syysta
sisallytetty jatelain muutosehdotukseen. Ymparistoministerio sitoutuu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion
seka kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa selvittamaan mahdollisuutta perustaa ns. jatehuollon markkinapaikka.
My0s julkisten hankintojen Hilma-jarjestelman kdayttomahdollisuudet markkinapuutteen arvioinnissa selvitetaan.

Jatelain 44 §:ssa laajennettaisiin erillisen kirjanpidon vaatimus koskemaan myos TSV-palvelua. Tuloslaskelman
liitteena esitettaisiin tiedot TSV-palvelun liikevaihdon jakautumisesta jatelajeittain ja kasittelymenetelmittain.
Kirjanpitosaannosten tasmentyminen varmistaisi TSV-palvelun lapindkyvyyden ja ehkaisisi nykyista tehokkaammin
lakisdaateisen perusvastuun, toissijaisen jatehuoltovastuun ja markkinaehtoisen toiminnan valisen ristiinsubventi-
on. Esityksen vaikutus tilintarkastuskadytantdihin kaipaa viela selvittamista.

TSV-palvelun edellytysten ja menettelyjen tdsmentyminen seka jatehuoltopalvelujen kirjanpitoa koskevat muu-
tokset yhdessa kunnallisen jatehuoltoyhtion markkinaehtoista palvelua rajoittavan ulosmyyntirajan kanssa turvai-
sivat kilpailuneutraliteetin toteutumista jatealalla, ehkaisisivat maardaavan markkina-aseman vaarinkaytoksia ja
parantaisivat luottamusta ja yhteistyota eri jatealan toimijoiden valilla.

Kunta voi toimia markkinoilla seka kilpailua edistavana tai kilpailua estdavana toimijana. Yksityisia jatehuoltopalve-
luja tarjoavia yrityksid on Suomessa verrattain vahan erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Kunnan jatehuoltoyhti-
on kilpailuneutraalisti toteutettu markkinaehtoinen toiminta voi monipuolistaa palvelujen tarjontaa ja edistaa
kilpailua sekd mahdollistaa markkinaehtoisesti toteutuvan innovaatioyhteistyon ja kumppanuudet julkisten ja
yksityisten jatehuoltoalan toimijoiden valilla. Esimerkiksi pienille yksityisille jatteenkuljetusyrityksille on tarkeaa,
ettd jatteen kasittelypalveluissa on kilpailua.

Hankintalain yleisesti sovellettavan ulosmyyntirajan tarkoituksena on kilpailun vaaristamisen estaminen. Suuriko-
koisen sidosyksikon liiketoiminnasta muutamankin prosentin osuus voi tarkoittaa kdytannossa miljoonien eurojen
liilketoimintaa muiden kuin siihen maardysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden kanssa. Matalan ulosmyyntirajan
katsotaan parantavan kilpailuneutraliteettia ja edistdavan yritysten toimintaedellytyksid. Vaikka tyéryhman jate-
huollon alalle ehdottama ulosmyyntiraja on hankintalain mukaisia rajoja jonkin verran korkeampi, olisi raja kui-
tenkin selvasti EU:n hankintadirektiivida ja useimpien muiden EU-maiden omaksumaa rajaa tiukempi, ja johtaisi
sidosyksikkdasemassa toimivien kunnan jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisen toiminnan selvadn vahentymiseen
ja kilpailuneutraliteetin parantumiseen.

4.6 Jatehuollon infrastruktuuri

Lakimuutos tarkoittaisi, ettd osa nykyisin kunnan jarjestaman kuljetuksen piirissa olevasta jatteesta siirtyisi jat-
teen haltijan vastuulle. Lakimuutos lisdisi siten jonkin verran kuljetuskapasiteetin tarvetta johtuen aiemmin kun-
nan kautta keskitetysti kilpailutetun jatehuoltologistiikan hajaantumisesta useammalle toimijalle. Kuljetuskapasi-
teetin lisdys olisi kuitenkin pientd, koska yksityiset yritykset ovat hoitaneet nykyisinkin kunnan vastuulla olevan
jatteen kuljetukset.

Lakimuutoksen kohteena oleva jatemaara on niin pieni, ettei sen arvioida riittavan uuden merkittavan kasittely-
laitoskapasiteetin rakentamiseen koko maan mittakaavassa. Se voisi kuitenkin edistdaa investointeja lajittelulai-
toksiin. Orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamisen rajoittamisen vuoksi voi olla jo syntynyt tarvetta muun kuin
yhdyskuntajatteen kasittelyinfrastruktuurin esim. polttolaitoksen rakentamiselle, huolimatta oletetusta jatteen
kierratyksen lisadantymisesta lahivuosina. Tallaisen kasittelykapasiteetin syntymiselle yhdyskuntajatteen 270 000
tonnin vapautuminen markkinoille voisi olla lisdsysdys. Koska kunnan vastuulla olevan yhdyskuntajatteen viennille
hyddynnettavaksi on enemman lainsdadanndllisia rajoituksia kuin muun jatteen viennille, voi kunnan vastuu ra-
jaamisen myota jatteen vienti jonkin verran lisdantya ja silloin Suomeen syntyvien jatehuoltoinvestointien toden-
nakoisyys laskee.
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Jatehuollon kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaisiin tulevina vuosina lakimuutoksesta huolimatta lisa-
kapasiteettia kierratykseen. Biojatteen kasittelyinvestoinnin kustannukset ovat niin suuret, etta investoijan tulee
olla varma syotteena tulevan jatteen maarasta, jotta laitoksen rakentaminen olisi kannattavaa. Kunnan jatelaitos-
ten kannattavuus saattaisi laskea lakimuutoksen myota, koska kunnan vastuulla olevan jatteen maara vahenee ja
markkinaehtoista toimintaa koskevat ulosmyyntirajat pienentavat kunnan jateyhtididen mahdollisuutta kilpailla
markkinoilla. Yli jadvaa kapasiteettia voitaisiin ainakin jossain maarin tayttaa lisdidamalla horisontaalista yhteistyota
muiden kuntien kanssa. Kierratyksen lisddantymisen ensisijaisena esteena on kannattavuuden puute eika niinkaan
vastuunjako. Kuntien investointihalukkuus jatteenkasittelyyn saattaisi myos vahentya.

Jonkin verran lajittelulaitoksia voi syntya, koska niiden investointikustannukset ovat pienempia kuin varsinaisten
kasittelylaitosten.

Lakimuutoksella ei ole suoraan vaikutusta kaatopaikkainfrastruktuuriin. TSV-palvelua koskevien saannosten kiris-
tyminen voi kuitenkin vaikuttaa kielteisesti kaatopaikkarakenteiden toteuttamiseen. Kierratys- ja hyddyntamis-
kelvottomalle jatteelle (kuten erdille jatteen kasittelyssa syntyville jadnnosjatteille) on Suomessa riittavasti kaato-
paikkakapasiteettia pitkalle tulevaisuuteen. Kunnan kaatopaikkakapasiteetin kaytto lienee lakimuutoksenkin jal-
keen paaosin TSV-palvelun piirissa.

4.7 Palvelujen saatavuus

Osa lainmuutoksen kohteena olevista jatteenhaltijoista hy6tyy omasta kilpailuttamisesta, erityisesti suuret yrityk-
set, joilla on neuvotteluvoimaa ja kilpailutusosaamista.

Kunnan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa ei lahtdkohtaisesti ole alueita, joille palvelua ei jarjesteta. Alueilla,
joilla on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus, kuljetuspalvelujen saatavuuden tasapuolinen
toteutuminen voi olla ongelma. Talla hetkelld kunnat ovat joutuneet joillakin alueilla tdydentdmaan asukkaille
tarjottuja jatteenkuljetuspalveluja alueellisilla kerayspaikoilla. Nyt tarkasteltavan jatelain muutoksen kohderyh-
maan kuuluvista asiakkaista suurimman osan voidaan arvioida toimivan keskusta-alueilla, mutta osa sijaitsee alu-
eilla, jotka ovat harvaan asuttuja tai vaikeasti saavutettavissa, esimerkiksi saaristossa. Tallaisilla alueilla palvelun-
tarjonta voi olla vahaista ja tarvittaisiin jatkossakin kunnan jatelaitosten TSV-palveluja. Yksityisten jateyritysten
palvelutarjonta voi vaihdella ajallisesti ja paikallisesti esim. rakennusjatteen vastaanotossa ja kasittelyssa. Tallai-
sessa epastabiilissa markkinatilanteessa kunnan jatelaitosten tarjoama markkinaehtoinen palvelu vakauttaisi pal-
velutarjontaa ja vastaavasti sen supistaminen vaikeuttaisi jatteen haltijoiden tarvitsemien palvelujen hankintaa.

Jatelain muutokset aiheuttavat kunnan jatelaitoksissa sopeuttamistoimia, jotka voivat kohdistua myos TSV-
palvelujen yllapitoon ja siten jatteenhaltijan mahdollisuuksiin saada palvelua. Markkinoilla kokonaan toimivalla
kuntaomisteisella outhouse-yhtiolla ei olisi velvollisuutta jarjestda jatehuoltoa toissijaisesti. Tama voidaan jatelain
mukaisesti osoittaa ainoastaan kunnille ja sitd kautta siirtad kunnan omistamalle sidosyksikkdna toimivalle yhtiol-
le.

4.8 Palvelujen laatu

Lakimuutos voisi vaikuttaa siihen, ettda muutoksen kohteena olevat jatteenhaltijat saavat joustavampaa palvelua
yksityisilta yrityksiltda kuin kunnilta, joiden kilpailuttamat kuljetuspalvelut ovat sidoksissa aiemmin kilpailutuksessa
esitettyihin vaatimuksiin, jatehuoltomaarayksiin seka paatettyihin taksoihin. Jatteenhaltijat, joiden toiminnasta
syntyy sekd yhdyskuntajatetta ettd muuta jatetta hyotyvat, jos yksityinen jateyritys pystyy jarjestamaan jatehuol-
lon kokonaisuutena. Lakimuutoksen kohderyhmaan kuuluvat pienet ja taajamien ulkopuolella toimivat asiakkaat
voisivat kuitenkin kokea palvelun laadun heikentyvan, kun heidan olisi itse 16ydettava mahdolliset palveluntarjo-
ajat ja kilpailutettava heidat. Jos palveluja ei tarjota lainkaan tai hinta on asiakkaan mielesta kohtuuton, taytyisi
asiakkaan ottaa yhteytta kunnan jatelaitokseen ja pyytaa TSV-palvelua.
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4.9 Palvelujen hinta

Lakimuutoksen vaikutukset yhdyskuntajatehuollon palveluhintoihin vaihtelevat kohderyhmasta ja tilanteesta riip-
puen. Hintamuutosten arviointi on hankalaa, silld siihen vaikuttaisivat toisaalta kuntapuolella tehtavat sopeutta-
mistoimet ja toisaalta markkinoiden kehittyminen muualla.

Lakimuutoksen kohteena olevien jatteen haltijoiden jatehuoltokustannukset muuttuisivat riippuen toiminnan
koosta ja sijainnista. Eniten lakimuutoksesta hyotyisivat todennakdisesti suuret asiakkaat, joilla on neuvottelu-
voimaa ja jatekertymat ovat suuria. Talloin paastaisiin helpommin kuntien jatehuoltotaksoja halvempiin hintoihin.
Pienempien ja erityisesti taajamien ulkopuolella toimivien asiakkaiden jatehuoltokustannukset puolestaan tulisi-
vat monissa tapauksissa todennakdisesti nousemaan, koska kunnan jarjestamassa jatehuollossa taksojen mukai-
set yksikkdhinnat ovat kaikille samat sijainnista riippumatta.

Lakimuutos johtaisi ainakin sopeutumisvaiheessa kunnan vastuulle jaavien jatteen haltijoiden jatehuoltokustan-
nusten nousuun, koska kunnallinen jatehuolto kustannetaan jatehuollosta perittavilla maksuilla. Kotitalouksien
jatemaksuihin lakimuutos aiheuttaisi taten korostuspainetta. Kunnan jatelaitosten arvioiden mukaan paine olisi
10-30 %. Jos lakimuutoksen toteuttamisen siirtymaaika on riittavan pitka, voitaisiin kuntien kilpailuttamissa kulje-
tusurakoissa ottaa huomioon poistuvat asiakkaat ja talloin hinnankorotuspaineet olisivat vahdisemmat.

4.10 Jatealan yritystoiminta, vaikutukset yritysten tyollistamisedellytyksiin

Jatehuoltopalvelumarkkinoiden kokonaisliikevaihto ei muuttuisi lakimuutoksen my6ta, koska liiketoiminnan koh-
teena oleva jatemaara ei muutu. Alalle tulisi lilkevaihdon lisdysta hinnankorotuksista alueilla, joissa kilpailu on
vahaistd, mutta vastaavasti liikevaihto alenisi suuriin asiakkaisiin kohdistuvan hintakilpailun takia.

Lakimuutoksen vaikutusten yritysten tyollistdmisedellytyksiin arvioidaan olevan koko sektoria ajatellen merkityk-
settomig, sillad jatehuoltopalvelujen volyymi ei muutu lakimuutoksen vuoksi. Muutoksia voi tapahtua kuntayhtigil-
ta yrityksille seka yritysten valilla.

Mikali jatteen tuottajan vastuulle siirtyvat jatevirrat paatyisivat energiakayttoon ulkomailla, vahentaisi tama alan
tyollisyytta Suomessa, mutta vaikutukset ovat tassakin tapauksessa hyvin vahaisia.

Yksityisen jatehuoltoyrityksen toimintaedellytysten voidaan arvioida paranevan lakimuutoksen seurauksena, mi-
kali silld on kdytossaan kasittelypalveluja. Lisdksi suuret monipuolisia palveluja tarjoavat yritykset luultavasti me-
nestyisivat markkinoilla. Pienet kuljetusyritykset ovat olleet usein riippuvaisia kuntayhtididen tarjoamista kasitte-
lypalveluista. Muutokset voisivat heikentaa erityisesti sellaisten kuljetusyritysten kilpailuasemaa, joilla ei ole omaa
kasittelykapasiteettia, jos ne joutuisivat kdyttamaan kilpailijoidensa kasittelykapasiteettia.

Vaikutusten merkittavyys jatteenkuljetusyrityksille vaihtelee yrityskohtaisesti riippuen mm. siitd, missa maarin
jatehuoltoyritys on keskittynyt kuljettamaan ja kasittelemaan juuri yhdyskuntajatetta. Vaikutukset ovat alueelli-
sesti suurimpia sielld, missa kyseinen jatevirta on kunnan kilpailuttaman kuljetuksen piirissa tai kunnalla on omaa
kasittelykapasiteettia. Markkinaehtoisen toiminnan rajaaminen sekd muutokset TSV-sdantelyssa vaikuttavat eri-
tyisesti yhdyskuntajatehuollon ulkopuolelle.

Kuntien omistaman jateyhtion laitokselle tulevien jatteiden maara vahentyisi ja samalla epavarmuus TSV- ja
markkinaehtoisen jatteen maarista kasvaisi. Jatemaarien mahdollinen vaheneminen johtaisi yksikkdkustannusten
kasvuun ennen kuin toimintaa saadaan sopeutettua.

4.11 Innovaatiot

Lakimuutoksen vaikutukset alan innovaatiotoimintaan ovat todennakdisesti vahaisid. Lakimuutos ei sindnsa lisaa
tarvetta uudenlaisiin innovaatioihin. Paineet kierratysinnovaatioiden lisdamiselle tulevat muualta (EU:n kiertota-
louspaketin jatedirektiivien muutos ja kierratysvaatimusten tiukennus) kuin lakimuutoksesta. Jo talldkin hetkella
suurin osa kierratettavista jakeista on tuottajavastuun alaista eika lakimuutos vaikuttaisi tuottajavastuuseen.
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Alan innovaatiotoiminnassa on yha enenevadssa maarin yleistynyt se, etta uusia ratkaisuja kehitetdaan kuntien jate-
yhtididen ja yksityisten yritysten yhteistyona. Viime vuosina onkin voimakkaasti yleistynyt toimintamalli, jossa
kuntien omistama jateyhtio tarjoaa yksityisille yrityksille toiminta-alustaa kokeilu- ja kehittamistoimintaa varten.
Talloin yritykselld on suuren laitoksen infrastruktuuri ja muut palvelut kdytettavissaan. Samalla alueella voi olla
useita yrityksid kehittdmassa omia ratkaisujaan, mika on synergiamielessa hyodyllista erityisesti alan pk-yrityksille.
Jatelain muutoksen mahdollista vaikutusta tahan kehitykseen on vaikea arvioida.

412 Hallinnollinen kuorma

Kunnan oman toiminnan jatteet esitetddn jaavaksi edelleen kunnan vastuun piiriin. Ellei jarjestdmisvastuu olisi
kunnalla, kuntien tulisi tehda lakisdaateisen kuntavastuun ulkopuolelle jddvista jatteistdaan kuntalain ja kunnan
hallintorakenteiden mukainen paatos siita, kayttaako kunta sidosyksikkéaan kuntavastuun ulkopuolelle jaavan
jatehuoltonsa jarjestamisessa vai kilpailuttaako kunta jatehuollon. Tasta olisi aiheutunut kunnille epatarkoituk-
senmukaista hallinnollista taakkaa.

Kunnan yksinoikeuden rajaaminen voi lisdta jatehuoltoviranomaisen ja jatelaitoksen hallinnollista kuormaa, jos
monet kuntavastuun ulkopuolelle jaavat jatteen tuottajat haluavat kayttaa jatelain 33 §:n TSV-mahdollisuutta.

Jatehuollon kirjanpitoa koskevat uudet vaatimukset lisdisivat jatelaitosten hallinnollista kuormaa.

Jatelain 42 §:n mukaiset poikkeamishakemukset liittymisvelvollisuudesta kunnan jarjestamaan jatehuoltoon va-
henisivat, mika vahentaisi poikkeuspaatosten valmistelusta ja niihin liittyvista muutoksenhakuprosesseista aiheu-
tuvaa jatehuoltoviranomaisen tyota. Poikkeushakemuksia on kuitenkin ollut nykyisinkin vahan.

Kunnan jatehuoltoyhtion sekda muutoksen kohteena olevien jatteenhaltijoiden hallinnollinen taakka olisi merkitta-
va lakimuutoksen voimaantulovaiheessa, jolloin jatehuoltoyhti6 joutuu irtisanomaan merkittdvan maaran jate-
huoltopalvelusopimuksiaan ja vastaavasti jatteenhaltija joutuu hankkimaan uuden palveluntuottajan. Kuntasek-
torin ulkopuoliset julkiset toimijat joutuisivat kilpailuttamaan jatehuollon jarjestamisen.

Nyt suunnitellussa muutoksessa osa jatteen tuottajista siirtyy jatehuoltoviranomaisen seurannasta pois, minka
voidaan katsoa vahentavan jatehuoltoviranomaisen tehtdvia mutta samalla lisddvaan ymparistonsuojeluviran-
omaisten eli valvovan viranomaisen tehtavia.

Lakimuutoksella on jonkin verran vaikutusta jateyritysten hallinnolliseen taakkaan. Lakimuutoksen vaikutuksen
voidaan arvioida vdhentavan jateyritysten hallinnollista taakkaa, kun raportointi kunnan vastuulta pois siirtyvista
jatevirroista olisi yksinkertaisempaa kuin jatelain 39 §:n mukaisesti tapahtuva raportointi kunnan jatehuoltoviran-
omaiselle kunnan vastuulla olevista jatteista: jateraportointi tapahtuisi jatehuoltoyritykselta vain asiakkaille, jotka
pyydettdessa raportoivat viranomaisille. Yksityisten kuljetusyritysten hallinnollinen kuorma kasvaisi kiinteistoit-
tdisen jatteenkuljetuksen alueilla, kun kuljettajat joutuisivat antamaan ns. sekakuormia koskevat tiedot jatteen
vastaanottajalle jatteen alkupera eriteltyna.

4.13 Lainsdadiannon selkeys ja ennakoitavuus

Lakimuutos selventaisi kunnan jatehuoltovastuun rajauksia ja vahentaisi niiden tulkinnanvaraisuutta. Tulkintaon-
gelmia syntynee kuitenkin jossain maarin myos ehdotetusta muutetusta vastuunrajauksesta.

Jatelaissa yhdyskuntajatteen vastuunjako on muuttunut jo kahdesti 2000-luvulla. Toistuvat muutokset heikenta-
vat lainsaadannon ennakoitavuutta. Kunnat ovat tehneet pitkaaikaisia sitoumuksia liittyen jatteen kasittelyn in-
vestointeihin. Nditd on tehty seka EU-normit tayttavien alueellisten kaatopaikkojen infrastruktuuriin, hyotyjattei-
den vastaanottopaikkoihin etta polttolaitoksiin. Valtio on ohjannut kuntia naihin investointeihin mm. lakimuutok-
silla, kaatopaikkojen lupamaarayksilld ja valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteilla.

Lakimuutoksen seurauksena jatelaitoksien TSV- ja markkinaehtoisen palvelun volyymiin liittyvat epavarmuusteki-
jat lisddntyisivat, jolloin ulkopuolisten kanssa tehtyja sitoumuksia voi olla vaikea tayttda. Kuntien sopimuskump-
panit polttolaitosinvestoinneissa ovat monessa tapauksessa asettaneet sanktiouhkan tilanteelle, jossa kunta ei
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toimita sopimuksen edellyttamaa jatemaaraa polttoon. Pitkalla tdhtdimella toiminta sopeutuu pienentyneisiin
jatemaariin. Talloin kunnan mahdollisuus tarjota TSV- ja markkinaehtoista palvelua pienenee.

4.14 Etusijajdrjestyksen toteutuminen ja kiertotalous

Lakimuutos ei tulisi sindnsd muuttamaan etusijajarjestyksen toteutumista.

Lakimuutoksen jalkeen kunnan jatehuoltomaardysten lajittelumaaraykset koskevat entista pienempaa joukkoa
jatteen tuottajia. Kuntavastuun supistamisen voidaankin arvioida heikentdvan valtion ohjausmahdollisuuksia yh-
dyskuntajatehuollossa. Kunnallisten jatehuoltomaaraysten soveltamisalan kaventamisen kompensoimiseksi seka
yleisestikin kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseksi jouduttaisiin kierratystavoitteista ja lajittelusta saata-
maan myohemmin valtakunnan tasolla. Valtakunnallisissa sddddksissa ei voitaisi kuitenkaan ottaa samalla tavalla
huomioon alueellisia erityispiirteitd kuin kunnan jatehuoltomaarayksissa.

Kunnalliset jatelaitokset ovat viime vuosina lisdnneet jatteiden vahentamiseen ja kierrattamiseen tahtaavaa neu-
vontaa tai neuvontayhteistyota eri toimijoiden kanssa. Kuntavastuuta koskeva muutos rajaisi kunnan neuvonnan,
tiedotuksen ja valistuksen ulkopuolelle kaikki muutoksen kohteena olevat toimijat. Yksityisilla jateyrityksilla ei ole
vastaavaa velvollisuutta tiedon jakamiseen, mutta neuvonta ja ohjaus ovat arkipdivaa myds useimmilla yrityksista.

Joidenkin toimijoiden osalta kierratys (erityisesti jatteen haltijat, joiden toiminnassa syntyy seka yhdyskuntajatet-
ta ettd muuta jatetta) voisi lisddntya, koska yksityinen jateyritys pystyy jarjestamaan jatehuollon kokonaispalvelu-
na ja luultavasti joustavammin kuin kunnallinen jateyhtio.

4.15  Ympdristo- ja terveysvaikutukset

Kunnan elinkeinoelamalle tarjoamien palvelujen supistuminen saattaa aiheuttaa valiaikaista riskia jatteen kulkeu-
tumisesta muuhun kuin asianmukaiseen kasittelyyn alueilla, joilla on totuttu saamaan tata palvelua kunnalta ja
yksityistd vastaavaa ei ole helposti tarjolla. Terveysvaikutuksiin kuuluu myés muutoksen vaikutus jatehuoltojarjes-
telmén edellytyksiin toimia asianmukaisesti poikkeuksellisissa tilanteissa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi epide-
miatilanteet ja kuljetuslakot. Kuntakapasiteetin supistaminen saattaa aiheuttaa huoltovarmuuden jonkinasteista
vahenemistd. Ymparistoministeridssa on kdynnissa hairiotilanteiden jatehuoltoa koskeva sadaddsvalmistelu, jossa
voidaan ottaa huomioon myds jatelain muutokset.

Nyt esitetyn lakimuutoksen arvioidaan lisdavan liikennetta paikallisesti ja siitd aiheutuvia paast6ja ja muita haitto-
ja, kuten turvallisuusriskia. Liikenteen kasvu tapahtuu niissa kunnissa, joissa nyt tarkasteltavat jatteentuottajat
ovat talla hetkella kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Mikali muutoksen vaikutusta lilkkenteen maaraan ja
paastoihin tarkastellaan koko maan kannalta, kasvu on pientd johtuen siitd, etta kuljetusyritysten voidaan arvioida
optimoivan kuljetusreittinsa siten, ettei hukka-ajoa synny.
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Olli Sahimaa

Jatelain vastuunrajauksen ja hankintalain sidosyksikon ulosmyyntirajan vaikutukset kunnallisten jate-
laitosten liikevaihtoihin ja jatemaariin — kuvaus laskentamenetelmista

Kunnan vastuun rajaus

Kunnan vastuun rajauksen vaikutus kuntien jatelaitosten jatemaariin on laskettu ymparistoministerion teettamas-
sa vaikutusten arvioinnissa (Ymparistoministerion raportteja 20/2016) VAHTI-tietojen, tilastokeskuksen jatemaa-
ratietojen ja kuntien jatelaitosten antamien jatemaaratietoihin perusteella®. Kunnan vastuulla olevaa muuta kuin
kotitalousjatettd on 10 % koko yhdyskuntajatemaarasta eli noin 270 000 tonnia, mikd on nykyisin kunnan 32 §:n
mukaisen vastuun (ensisijainen vastuu) jatteesta 18 % (Kuva 1).

Kunnan oman toiminnan jatemaara on arviolta vajaa 3 % koko yhdyskuntajatemaarasta. Arvio on kunnan jatelai-
tosten tekema ja osuus vaihtelee jatelaitoskohtaisesti. Sote-uudistuksen mukana kunnan oman toiminnan jattees-
ta siirtyy maakunnille arviolta puolet eli koko yhdyskuntajatteesta siirtyy jatteen haltijan vastuulle 8,5 %, kun sote-
uudistus on toteutunut.

Kunnan vastuulla on talla hetkellda ymparistoministerion teettaman vaikutusarvion mukaan 56 % yhdyskuntajat-
teen kokonaismaarasta, joten 8,5 %-yksikon vahenema tarkoittaa, ettd kuntavastuullisen jatteen maara vahenee
nykyisesta noin 15 % sote-uudistuksen toteuduttua.

Yhdyskuntajatteet nykyisen jatelain ensisijaisen vastuutahon mukaan

Muu
kuntavastuulla
oleva
13%

Kunnan oman
toiminnan jate
5%

Asumisen jite
46 % N Asumisen jate

82%

Kunnan oman toiminnan jite B Kunnan vastuulla oleva jite
Muu kuntavastuulla oleva jite 3%
7%

Kuva 1. Yhdyskuntajatteet nykyisen jatelain ensisijaisen vastuutahon mukaan.

® YM:n raportissa 20/2016 tehdyt arviot lakimuutoksen vaikutuksista pohjautuivat jatelaitoksille tydn yhteydessa tehtyyn kyse-
lyyn seka oletukseen siitd, ettd kunnan vastuulta rajattaisiin kaikki muu yhdyskuntajate kuin asumisessa syntyva jate (ml. kun-
nan omassa toiminnassa syntyva jate). Raportin mukaan lakimuutoksen kohteena olevien jatteiden osuus jatelaitosten liikevaih-
dosta on noin 10 % eli yhteens& noin 40 miljoonaa euroa.
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Jatelaitosten liikevaihto on JLY:n toimittamien liikevaihtotietojen seka eri jatelaitosten vuosikertomuksista koottu-
jen tietojen mukaan yhteensa 454 milj. euroa. (Luvusta puuttuvat Keski-Savon Jatehuollon tiedot.) Vahentamalla
kokonaisliikevaihdosta markkinaehtoinen seka TSV-palvelu saadaan laskettua arvio kunnan ensisijaisella vastuulla
olevien jatteiden tuomasta liikevaihdosta ja voidaan arvioida vastuunrajan muutoksen vaikutus euromaaraisesti.

Markkinaehtoisen toiminnan prosenttiosuus jatehuoltoyhtididen liikevaihdosta oli saatavilla JLY:n toimittamista
tiedoista 22 osakeyhtiomuotoisen jatelaitoksen osalta. Markkinaehtoisen toiminnan osuus liikevaihdosta vaihteli
2-18 % valilla. Muiden viiden osakeyhtidmuotoisen jatelaitoksen markkinaehtoisen toiminnan osuudeksi oletettiin
edelld mainittujen 22 jatelaitoksen markkinaehtoisen toiminnan keskiarvo 10 %. Kuntayhtymilla ja liikelaitoksilla
ei voi kuntalain mukaisesti olla markkinaehtoista toimintaa.

Jatelaitosten TSV-palveluiden liikevaihtoa koskevat tarkat tiedot saatiin neljasta jatelaitoksesta. Arvio koko Suo-
men TSV-palvelusta laskettiin olettamalla muille jatelaitoksille TSV-palvelun osuus liikevaihdosta neljan tiedetyn
jatelaitoksen keskiarvoksi. Vahentamalld markkinaehtoisen toiminnan ja TSV-palvelun osuus liikevaihdoista saatiin
jatelaitosten ensisijaisella vastuulla olevan toiminnan liikevaihdoksi 348 milj. euroa.

Olettamalla, etta vastuurajauksen muutoksen myota kuntavastuullisen jatteen tuoma liikevaihto laskisi samassa
suhteessa kuin jatemaara eli -15 %, saatiin laskettua vastuunrajauksen vaikutus kuntien jatelaitosten yhteenlas-
kettuun liikevaihtoon (-52 milj. euroa). Nailla perusteilla kuntien jatelaitosten liikevaihto, johon mukaan on lasket-
tu TSV seka markkinaehtoinen palvelu, olisi vastuurajan muutoksen jalkeen yhteensa 402 milj. euroa eli vahennys-
ta aiempaan olisi noin 11,5 %. On huomioitava, ettd osa vastuurajauksen kohteena olevasta jatteestd saattaa
siirtya TSV-palvelun piiriin, jolloin vaikutus on arvioitua pienempi.

Hankintalain sidosyksikk6jen ulosmyyntirajojen vaikutus

Hankintalain sidosyksikkdjen ulosmyyntirajat kohdistuvat jatelain vastuunrajan muuttumisen myo6ta jatelaitosten
nykyisista pienentyneisiin liikevaihtoihin. Laskelmissa arvioitiin seka 5 %:n ettd 10 %:n sidosyksikkdrajauksen vai-
kutuksia. Vastuunrajauksen muuttumisen jalkeen 10 %:n sidosyksikkorajan ylittdvan markkinaehtoisen toiminnan
liilkevaihdon laskettiin olevan yhteensa 7 milj. euroa osakeyhtiomuotoisilla jateyhti6illa. Vastaava luku 5 %:n si-
dosyksikkorajalla laskettiin olevan 19 milj. euroa.

Markkinaehtoisen toiminnan jatemaaria tonneina saatiin viidesta jatelaitoksesta. Ulosmyyntirajan vaikutuksia
kuntien jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisesti vastaanottamiin jatemaariin on vaikea arvioida, silla eri jatelajien
tuoma liikevaihto suhteessa tonneihin vaihtelee merkittavasti. Jatehuoltoyhtio voi esimerkiksi ottaa vastaan
markkinaehtoisesti painavia maamassoja tai toisaalta kevyempaa rakennusjatetta. Taten arviot muiden kuin vii-
den tarkemmin tarkastellun jatehuoltoyhtién vastaanottamista tonniméaarista kokonaisuudessaan voidaan arvioi-
da vain karkeasti.

Viiden jatehuoltoyhtion tietojen perusteella laskien osakeyhtiomuotoiset jatehuoltoyhtiot vastaanottavat markki-
naehtoisia jatteita yhteensa 810 000-3 900 000 tonnia. Keskiarvotiedoilla laskettuna arvioksi saadaan 1 200 000 t.
10 %:n sidosyksikkorajauksella muutos koskisi 75 000-1 000 000 tonnia jatettd. Olettamalla €/t -suhde markki-
naehtoisessa toiminnassa viiden jatelaitoksen keskiarvoksi muutoksen kohteena on 190 000 tonnia jatetta. 5 %:n
rajauksella muutos koskee 210 000-2 800 000 tonnia jatettd, keskiarvotiedolla laskettuna 530 000 tonnia.
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LIITE 2

Taulukkoon on koottu jatelakia koskevan muutosehdotuksen aiheuttamia vaikutuksia jaoteltuna mydnteisiin ja
kielteisiin vaikutuksiin (taulukko ei ole kattava)

Myonteiset vaikutukset

Kielteiset vaikutukset

Selkeys, ennakoitavuus

lainsdddanndén ennakoitavuus - jo kolmas vastuun-
jaon muutos 2000-luvulla;

valtio on ohjannut kuntia investointeihin

mm. lainsdadannolla ja valtakunnallisella jatesuunni-
telmalla

Jateyritysten toimintaedel-
lytykset

osalla jateyrityksia toimintaedellytyk-
set paranevat, erityisesti suuret ja
taajamissa toimivat yritykset seka
kasittelypalveluita tarjoavat yritykset

osalla jateyrityksia toimintaedellytykset heikentyvat,
erityisesti niilla jatealan yksityisilla yrityksilla, joiden

palvelut rakentuvat kuntien jatelaitosten palvelujen

varaan

Kunnan jatelaitosten toi-
mintaedellytykset

kuntien jatelaitosten toimintaedellytykset heikkene-
vat

Kuntatalous ja asukkaiden
jatemaksut

kuntien jatelaitosten investointien rahoituspohja
muuttuu, kustannukset tulevat asukkaiden makset-
tavaksi, asukkaiden jatemaksuihin nousupaineita
ainakin siirtymavaiheessa

kaatopaikkojen jalkihoitovelvoitteiden rahoittami-
sessa saattaa ilmeta haasteita

TSV-palvelu (kuntien toissi-
jainen jatehuollon jarjesta-
misvelvollisuus)

TSV-palvelun edellytysten ja menette-
lyjen tdsmentyminen selventda toimin-
taympadristd4, ainakin siirtymavaiheen
jalkeen

kuntien valmiudet TSV-palvelun antamiseen elinkei-
noelamalle ja julkiselle toiminnalle heikkenevat
toiminnan supistuessa seka TSV-palvelun tar-
joamismahdollisuuksien kiristyessa

Jatteen haltijat

osa lainmuutoksen kohteena olevista
jatteen haltijoista hydtyy omasta kil-
pailuttamisesta, erityisesti suuret yri-
tykset, joilla neuvotteluvoimaa ja kil-
pailuttamisosaamista

osa lainmuutoksen kohteena olevista jatteen halti-
joista karsii; jatehuoltopalvelujen jarjestaminen ja
kilpailuttaminen lisda tyota; varsinkaan pienilla toi-
mijoilla ei yhtd hyvaa neuvotteluvoimaa eika kilpai-
luttamisosaamista kuin kunnalla

jatteen haltijat, joiden toiminnassa
syntyy seka yhdyskuntajatettd etta
muuta jatettd (esim. terveydenhuollon
jatteet), hyotyvat, jos yksityinen ja-
teyritys pystyy jarjestamaan jatehuol-
lon kokonaispalveluna. Asiakkaan
tarpeisiin raataloityjen palvelujen
saanti helpottuu, valinnanvapaus li-
saantyy

julkisilla kuntasektorin ulkopuolisilla toimijoilla vel-
vollisuus kilpailuttaa kynnysarvon ylittavat hankin-
nat hankintalain mukaisesti, lisda julkisten toimijoi-
den hallinnollista taakkaa

osa jatteenhaltijoista ei valttamatta saa kaikkia tar-
vitsemiaan palveluita yksityiseltd toimijalta, esim.
terveydenhuollon erityisjatteet, mikali kunnallisen
jatelaitoksen mahdollisuuksia tarjota TSV- tai mark-
kinaehtoisia palveluita yksityisille jatehuoltoyrityksil-
le on rajoitettu

palvelujen saanti haja-asutusalueilla voi olla vaikeaa,
mika kasvattaa tarvetta kunnan TSV-palveluihin

elinkeinoelaman jatteen haltijoita
kohdellaan yhdenmukaisesti (yksityiset
SoTe- ja koulutuspalvelut)

Infra, jatteen vienti

lisdisi jonkin verran yksityisen kuljetus-
kapasiteetin tarvetta ja voisi osaltaan
edistda investointeja lajittelulaitoksiin;
ei kuitenkaan johtaisi merkittavaan
yksityisen jatteen kasittelykapasiteetin
rakentamiseen koko maan mittakaa-
vassa

jatteen vienti hyodynnettdvaksi energiana voi lisdan-
tya, silla sekajatteen vientia hyddynnettavaksi toi-
seen EU-maahan ei voida EU-lainsddddannon mukaan
rajoittaa yhta tiukoin perustein kuin kunnan vastuul-
la olevaa jatetta
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muutos voi johtaa olemassa olevan kasittelykapasi-
teetin vajaakdyttoon

Kilpailuneutraliteetti

muutos edistda kilpailuneutraliteettia
jatealalla ja lisda luottamusta alan
toimijoiden kesken

Etusijajarjestyksen toteu-
tuminen, ympariston- ja
terveydensuojelu

kunnan vastuun ulkopuolelle jaavien
jatteen haltijoiden mahdollisuudet
pidemmalle menevdan lajitteluun ym.
paranevat, jos ovat tahan halukkaita

kunnan jatehuoltomaaraysten lajittelumaaraykset
koskevat entistd pienempaa joukkoa jatteen tuotta-
jia, mika heikentaa ohjausmahdollisuuksia

(tata voidaan ainakin osittain kompensoida saata-
malla asetustasolla kierratysvelvoitteita jatteen
haltijan vastuulla olevalle jatteelle.)

kunnan vastuun ulkopuolelle jaavien jatteiden halti-
jat jaisivat kunnan jarjestdaman jateneuvonnan ulko-
puolelle; yksityisilla yrityksilla ei vastaavaa velvolli-
suutta tiedon jakamiseen esim. jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentamisesta

kunnan vastuun ulkopuolelle jaavat jatteen haltijat
jdisivat kunnan kannustavan jatemaksun ulkopuolel-
le; yksityisten jateyritysten mahdollisuudet jatemak-
sujen porrastamiseen heikommat

jatteenkuljetusten lisdys, paallekkdinen kuljetuslo-
gistiikka esimerkiksi kaupunkialueilla lisdd ymparis-
t0- ja liikennehaittoja.

Hallinnollinen taakka

jatehuoltoviranomaisen hallinnollinen
taakka vdahenee, kun tarve 42 §:n mu-
kaisiin poikkeusp&atoksiin vahenee;
toisaalta TSV-palveluun liittyvien me-
nettelyjen tdsmentyminen voi kaytan-
nossa lisdta hallinnollista taakkaa

valvonnan tarve lisdantyy -> kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisen hallinnollinen taakka lisdantyy

kunnan jatehuoltoyhtion hallinnollinen kuorma
lisdadntyy TSV-palvelun ja markkinaehtoisen palvelun
tarkemman erottelemisen myo6ta

kuljetusyritysten hallinnollinen kuorma lisdantyy,
kun ne joutuvat raportoimaan erikseen myos TSV-
palvelut ns. sekakuormista




