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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi jatelain muuttamisesta

Ympéristoministerio ehdottaa jatelain muuttamista Sipilan hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd kun-
nan vastuu jatehuollon jarjestamisesta rajattaisiin padosin asumisessa syntyvaan jatteeseen. Ehdotus
sisaltda myos muita, uuden vastuunjaon toimeenpanon kannalta tarpeellisiksi katsottuja sdannésmuu-
toksia. Samalla jatelakiin tehtéisiin tarvittavat tekniset muutokset, jotta Euroopan parlamentin neuvos-

ton elohopea-asetus voidaan panna taytantdén.

Ymparistéministerion ehdotuksen mukaan kunnan vastuulta poistuisivat sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syn-
tyva jate. Asumisessa ja kunnan omassa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate jaisi
edelleen kunnan vastuulle, samoin jatelain ehdotetun uuden 32 §:n 3-5 kohdissa tarkoitetut yhdyskun-
tajatteet. Mainittujen muutosten seurauksena jatelain 42 §, jonka mukaan jatteen haltija voi hakea
kunnalta poikkeusta velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jatehuoltoon, koskisi enda kunnan hallinto-
ja palvelutoiminnassa syntyvaa jatettd. Ehdotus tarkentaisi jatelain 32 §:n mukaista kunnan toissijaista
vastuuta jatehuollosta (ns. TSV-palvelu) saatamalla kunnan velvollisuudesta olla selvilla jatehuollon
yksityisesta palvelutarjonnasta seka velvollisuudesta tiedottaa néista palveluista TSV-palvelun piirissé
oleville. Jatehuollon lapinakyvyyden ja kilpailuneutraliteetin lisddmiseksi sdadettaisiin uusia kirjanpito-
velvoitteita kunnille ja niiden omistamille jatehuoltoyhtidille seka entista tarkempia tiedonantovelvoittei-
ta jatetta kuljettaville yrityksille. Kuljettajan tiedonantovelvoitteen toimeenpanoa tehostettaisiin saata-
malla tiedonannon laiminlyonti rangaistavaksi. Lisdksi uudessa jatelain 145a §:ssa saadettéisiin ylei-
sestd hankintalainsdaddannosta poikkeavasta ns. sidosyksikkdsdannosta, jolla rajoitetaan sidosyksik-
kojen markkinaehtoista eli muille kuin hankintayksikéille suunnattua liiketoimintaa. Kun yleinen han-
kintalainsaadanto sallii sidosyksikolle vain 5 %:n liikevaihtoa vastaavan ja korkeintaan 500.000 euron
arvoisen markkinaehtoisen toiminnan, ehdotuksen mukaan jatehuoltoalalla toimiviin sidosyksikdihin
sovellettaisiin korkeampaa 10 %:n enimmaisliikevaihtoa, eikd 500.000 euron enimmaisrajaa sovellet-

taisi lainkaan.
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SYKE lausuu ehdotuksesta seuraavaa:

Yleistéd

SYKE toteaa, ettd ympéristdministerion ehdotus on valmisteltu huolellisesti ja siihen liittyvassé vaiku-
tusten arvioinnissa esitetdan kattavasti olennaisia seikkoja, mukaan lukien mahdolliset kielteiset vai-
kutukset. Vaikutusten arviointi osoittaa, ettd ehdotus ei nykymuodossaan tuota merkittévia hyétyja

kiertotalouden tai jatehuollon edistdmisen kannalta.

Yhdyskuntajatehuoltoa ja kunnan roolia koskevaa saantelya vaivaa monimutkaisuus, mika tutkimus-
ten mukaan on — s&antelyn jatkuvan muuttamisen ohella — merkittava saantelykustannuksia ("séén-
telytaakkaa”) aiheuttava tekija. Jatelain vastuunjakos&annoksiin perehtyminen ja niihin sisaltyvista
oikeudellisista rajauksista riitely aiheuttaa jatealan toimijoille vuosittain merkittévia suoria hallinnollisia
kustannuksia ja hankaloittaa jatealan kehittdmisen sekd innovaatioiden syntymisen ja levidmisen
kannalta térke&a yhteisty6td. Hankintalainsdadannén kehittyminen ja sen tulkinnanvaraisuus on li-

sannyt jatealan sdantelyn mutkikkuutta ja siitd seuraavia ongelmia entisestaan.

SYKEn mielestd vastuunrajausten siirtely ei ole jatesdantelyn tavoitteiden saavuttamisen kannalta
olennaisin kehittdmiskohde. Kiertotalouden edistdmisen nékékulmasta ponnistelut tulisi keskittaa esi-
merkiksi bio- ja muovijatteen tehostettuun hyddyntamiseen tai arvometallien talteenottoon séhké- ja
elektroniikkajatteistd. Kuitenkin jatehuollon vastuunjakoa koskevaa saéntelyé ollaan nyt muuttamassa
kolmatta kertaa kymmenen vuoden sisélld. Toimintaympariston vakauden ja alan investointien tur-
vaamisen nakokulmasta vastuunjakoon vaikuttavia lainmuutoksia ei tulisi tehdd n&in usein. Vastaa-
vasti kun joitakin s&anndksid muutetaan, etenkin kunnan vastuita ja tehtévid koskeva saéantely tulisi

avata laajemminkin uudelleentarkastelulle.

SYKENn ndkemys on, ettd sdantelyn yksinkertaistamiselle ja sééntelykustannusten vahentamiselle
tulisikin lakia muutettaessa antaa huomattava painoarvo. S&antelytaakan vahentdminen on myés
Sipilan hallitusohjelman térkeimpia tavoitteita. Tastd nakékulmasta nyt ehdotetut muutokset saante-

lyyn ovat osin perusteltuja, mutta osin riitamattomia tai ongelmallisia.

Vastuunrajauksista
Ymparistdministerion ehdotus sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutustoiminnassa seka julkisessa
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen siirtdmisesta jatteen haltijalle selkeyttaa

séantelya, etenkin koska se kaventaa jatelain 42 §:n mukaisen poikkeuspaatoksenteon sovelta-
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misalaa. Ehdotuksen mukaan jatelain 42 § soveltuisi kuitenkin vield kunnan vastuulle jdavéaan kunnan

hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvdan jatteeseen.

SYKE huomauttaa, etta jatelain 42 §:n kaltaiset sdanndkset synnyttavat saantelykustannuksia uusien
paatdsten ja niiden valmistelun muodossa. Kustannuksia syntyy seka viranomaisille ettd paatosten
valmisteluun osallistuville alan toimijoille. Yieisesti ottaen tdmankaltaisia poikkeusmenettelyja tulisikin
sisdllyttaa lainsdadantéon vain, kun se on lainsaadannon tavoitteiden kannalta ehdottoman valttama-
tonta. SYKEn nédkemyksen mukaan jatelain 42 §:ssa sdadetty poikkeusmahdollisuus ei ole jatelain
tavoitteiden kannalta vaittaméatén, ja siksi mahdollinen poikkeuspaattksenteko tuottaa turhaa saante-

lytaakkaa. Jatkovalmistelussa tulisikin vakavasti harkita kyseisen sdannéksen kumoamista.

Kunnan toissijaisesta vastuusta ja selvitysvelvollisuudesta

Ehdotusta kunnan toissijaista vastuuta eli ns. TSV-palvelua (JL 33 §) koskevan saannoksen tarken-
tamisesta kunnan selvitys- ja tiedotusvelvollisuudella voidaan perustella silla, ettd sadnnoksen sovel-
taminen on osoittautunut vaikeaksi, eikd esimerkiksi ympaéristoministerion johdolla laadittu ohjeistus
yksityisen palvelutarjonnan puutteen arvioimisesta ole helpottanut tilannetta. Jatelain 33 §:n mukainen
kunnan TSV-palvelu on ydinsisallgitaan ristiriitainen: kunnalla on yhtaalta jatehuollon turvaamiseksi
velvollisuus yll&pitéa ja tarjota "peralautapalvelua” kun muuta kohtuuhintaista palvelutarjontaa ei ole,
mutta toisaalta kunnalla on velvollisuus pitdytya tarjoamasta palvelua, kun yksityistd palvelutarjontaa
on. Ehdotetun selvitysvelvollisuuden uskotaan auttavan kuntaa markkinatilanteen hahmottamisessa ja

oikeaan aikaan tehtévien oikeiden johtopaatdsten tekemisessa.

Jatelain soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella SYKE pitda kuitenkin todennakodisempéna,
ettd uusi sdannds lahinna muokkaa tulkintaerimielisyyksien kohdetta, mutta perusongelma sailyy.
Jatelain 33 §:n soveltamis- ja tulkintaongelmat eivat perustu puutteelliseen tietoon saannéksen siséal-
|6sta tai tarkoituksesta, vaan keskendan kilpailevien tahojen erisuuntaisiin intresseihin. Tamankaltai-
sia ongeimia on tunnetusti vaikea ratkaista uudella tai entistd tarkemmalla saantelylld, kuten ehdote-
tulla jatelain 33 §:n 2 momentin mukaisella kunnan selvilldolo- ja tiedotusvelvollisuudella. Ehdotuksen
valmistelussa on ollut myés esilla "markkinapaikka”, jossa TSV-palvelun piirissa olevat jatteen haltijat
saisivat jattad tarjouspyyntéja jatteenkasittelypalveluista. SYKEn kasityksen mukaan myos markkina-
paikkaan sisaltyy merkittava riski siita, ettd jarjestelméan yllapidosta toimijoille vaistdmatta syntyvan
lisébyrokratian vastineeksi ei saada oleellista helpotusta jatelain 33 §:n soveltamis- ja tulkintaongel-

miin.
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Kirjanpitovelvollisuudesta ja tiedonantovelvollisuudesta

Ehdotukseen siséltyvat kunnan kirjanpitovelvollisuutta ja jatteen kuljettajien tiedonantovelvollisuutta
koskevat muutokset (JL 44 §) kytkeytyvét vastuunjakoa koskevan saantelyn toimeenpanoon. Ehdote-
tuilila muutoksilla tavoitellaan lapinakyvyytta ja kilpailuneutraliteettia eli kaytannéssa sitd, ettd kunnan
ns. perusvastuulle kuuluva yhdyskuntajatehuolto (JL 32 §), TSV-palvelu (JL. 33 §) ja kunnan markki-

naehtoisesti harjoittama toiminta olisivat kirjanpidossa selvasti erotettavissa toisistaan.

SYKEN nékemys on, ettd ehdotukset ovat kdytdnnon toimeenpanon kannalta jossain maarin epa-
realistisia. Kuitenkin etenkin kunnan jateyhtididen hallinnollinen kuorma kasvaisi uusien sdanndsten
johdosta, kuten ymparistéministerion vaikutusten arvioinnissakin todetaan. Ja vaikka uusilla sdannok-
silld parannettaisiin kunnan toiminnan Iapinakyvyytta ja mahdollisesti myés kilpailuneutraliteettia jate-
huollossa, perusasetelma pysyy entiselldan: kunnan velvollisuus TSV-palvelun tuottamiseen vaikeut-
taa kunnallisen jatehuoltokapasiteetin suunnittelua, vaarantaa kilpailuneutraliteetin ja toimii pullon-

kaulana markkinaehtoisen jatehuoltoliiketoiminnan kehittymiselle.

Johtopé&aétoksié liittyen kunnan toissijaiseen vastuuseen ja sen toimeenpanoon
Edella sanottuun perustuen SYKE katsoo, ettéd jatkovalmistelussa tulisi vakavasti harkita jatelain 33

§:n kumoamista.

Kunnan TSV-palvelun poistaminen selkeyttéisi vastuunjakoa, lisisi lapinakyvyytté ja parantaisi kilpai-
luneutraliteettia jatealalla sek& poistaisi etenkin kunnan ja niiden omistamien jateyritysten séantely-
taakkaa. Haittapuolena kenties olisi jatehuollon kuluttajakustannusten kasvaminen ja kohtuuhintaisen
jatehuoltopalvelun saatavuuden heikkeneminen joillain alueilla ainakin véliaikaisesti. Ympaéristdminis-
terién tekeman arvioinnin (YM 19.6.2017) mukaan jatelain TSV-palvelun piirissé oleva jate on eraita
alueita lukuun ottamatta muuta kuin yhdyskuntajétettd — paéosin rakennus- ja purkujétettd seka pi-
laantuneita ja puhtaita maa-aineksia. TSV-palvelun lakattua vastaavan yksityisen jatehuoltokapasitee-
tin rakentamiseen menisi aikaa ja samalla julkisomisteinen kapasiteetti jdisi vajaakaytélle. Kunnan

kapasiteetti ei muun ohella vastuukysymysten johdosta sellaisenaan siirry yksityisille toimijoille.

Palvelutason heikentyminen ja hintojen kallistuminen voisivat puolestaan jossain maérin lisata epa-
ammattimaista toimintaa, jossa ei taysin tiedosteta jatteiden siséltdamia vaarallisia aineita, niiden kier-
ratyksen rajoitteita seka havittdmis- ja kasittelyvaatimuksia. Naita haittoja voitaisiin kuitenkin vahentis
lykkdamalla muutoksen voimaantuloa, jolloin alan toimijat ehtisivat sopeutua muutokseen. Tahallinen
jatteen epéasiallinen kasittely on rikosoikeudellisen vastuun piirissa. Pidemmalla tahtaimelld ssante-

lyn yksinkertaistumisesta aiheutuvat hyodyt olisivat etenkin saéntelytaakan vahenemisen muodossa
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merkittavat haittoihin verrattuna. Kunnan TSV-palveluvelvoitteen kumoaminen ei SYKEn arvion mu-
kaan myéskaan heikentdisi mahdollisuuksia kasvattaa yhdyskuntajatteille asetettua kierratystavoitet-
ta.

Jételain erityisesté sidosyksikkGséddnnbksestéa

Kilpailuneutraliteettia ja kunnan TSV-palvelua koskeva kysymys liittyy olennaisella tavalla myés ehdo-
tettuun uuteen jatelain 145a §:44n, jossa saadettéisiin yleisesta hankintalainsaadannésta poikkeavas-
ta sidosyksikkérajasta. Ehdotusta jatealan korkeammasta sidosyksikkérajasta (10 % liilkevaindosta
yleisen 5 %:n sijaan) perustellaan osin juuri TSV-palvelun tuottamisvelvollisuudella: kunnan jateyhti-
Gille on sallittava riittdvd maara markkinaehtoista toimintaa ilman riskia sidosyksikkéaseman menet-
tamisesta, jotta ne voivat ylldpitdd TSV-palvelun toteuttamiseen tarvittavaa jatehuoltokapasiteettia.
Kunnan TSV-palvelua koskevan 33 §:n kumoaminen poistaisi tarpeen saataa jatelaissa yleisesta

hankintalainsdddanndsta poikkeavasta sidosyksikkorajasta, mika selkeyttaisi saantelya.

Ehdotettuun sidosyksikkérajaukseen liittyen SYKE kiinnittda huomiota vield siihen, etta purkujatteita ja
maamassoja syntyy merkittdvd maara myds kuntien omassa toiminnassa, koska kunnat ovat keskei-
sid toimijoita alueiden kehittdjind, rakentajina ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostajina. Kaato-
paikkasijoittamisen ja kaatopaikkojen sulkemistoimien vahentyessa on etenkin maa- ja kiviainesjatteet
enenevassa maarin ohjattu joko kasiteltyna tai kasittelemattémina maanrakennuskayttéon. Kayttékoh-
teina on ollut useimmiten kuntien rakennuttamia ja yllapitdmia vayla- ja aluerakenteita, teollisuus-,
varasto-, jatteenkésittely- ja liilkennealueita seka liikkunta- ja virkistyspaikkoja. Materiaalien hyddynta-
misen ja kierrattamisen edellytyksena ovat joustavat toimintakokonaisuudet valivarastointi-, kasittely-
ja hyotykayttéalueineen. Osa maa-ainesjatteestd on usein heikkojen teknisten ominaisuuksien tai
kohtuuttomien puhdistuskustannusten vuoksi edelleen loppusijoitettu ldhinna kuntien, niiden omista-

mien jatehuoltoyhtididen ja kuntayhtymien kaatopaikoille tai maankaatopaikoille.

SYKER kasityksen mukaan ndiden jatteiden asema ehdotetun sidosyksikkdsdannéksen kannalta on
epéselva, koska ne eivat kuulu JL 32 §:ss& madritetyn kunnan perusvastuun piiriin. N&in ollen ne l4h-
tékohtaisesti kasvattavat kunnan ns. markkinaehtoisen toiminnan osuutta. Sidosyksikkés&aanté saat-
taa vaikeuttaa kunnan omassa toiminnassa syntyvien jatteiden tarkoituksenmukaista ja kustannuste-
hokasta hyédyntamista, mutta samalla myés muiden kunnan TSV-palveluun nojaavien rakentajien ja
pilaantuneiden maa-alueiden kunnostajien toimintaa. Uuden yksityisen liiketoiminnan luominen edel-
lyttaa jatteiden kasittely- ja varastointialueiden perustamista seka laaja-alaista tuotekehittelya jatema-

teriaalien markkinoiden kehittymiseksi. SYKEn ndkemys on, ettd edes 10 %:n sidosyksikkésaannok-
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selld ei ole mahdollista siirtya yksityisten jatehuoltoyritysten palvelujen varaan ehdotetussa aikatau-

lussa. Esimerkiksi viiden vuoden siitymaaika auttaisi alan toimijoita sopeutumaan muutokseen.

Jétekuljetuksista

Myés kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetusten jarjestamisté koskeva saantely kytkeytyy ympa-
ristdministerion ehdotuksen ongelmakokonaisuuteen ja Sipilan hallitusohjelman keskeisiin tavoittei-
siin. Kun kunnan jatehuoltoa koskevia jatelain 5 luvun sdannoéksia muutetaan, myés kuljetusten jarjes-
tdmistd koskevaa saantelya tulisi tarkastella uudelleen.

Suomessa on jo pitkaan ollut voimassa omintakeinen saantelymalli, jossa paatoksenteko kuljetuksista
on sysétty kunnalle. Kunta paattda joko jarjestaa kuljetukset itse tai — laissa saadettyjen edellytysten
tayttyessa — siirtda kuljetuksen kiinteistdn haltijan jarjestettdvaksi. Tahan saakka kuljetuksia ja niiden
séantelyd koskeva keskustelu on keskittynyt eri kuljetusmallien ominaispiirteisiin, kuten kuluttajahin-
toihin ja erityyppisten kuljetusyritysten liiketoimintaedellytyksiin. Eri kuljetusmallien vélilla ei kuiten-
kaan ole voitu osoittaa oleellisia eroja, ja siksi vaittely kuljetusmallien ominaispiirteistd on saantelya

koskevan paatdksenteon kannalta harhaanjohtavaa.

SYKEN nakemyksen mukaan kuljetusjarjestelmaa koskevassa saantelyssa paghuomio tulisi kiinnittaa
sen aiheuttamiin sdantelykustannuksiin. Kunnan valintaan ja paatoksentekoon perustuva saantely-
malli on jo pitkdan aiheuttanut merkittdvaa hallinnollista taakkaa kunnille, muille viranomaisille ja kai-
kille jatealan toimijoille. Uusimmatkaan korkeimman hallinto-oikeuden jatelain 37 §:n tulkintaa koske-
vat vuosikirjaratkaisut (2016:19, 2016:20) eivat ole rauhoittaneet tilannetta edes niiden kuntien osalta,
joita paatokset koskevat. Asian oikeudellisesta luonteesta johtuen kuljetusjarjestelméan valinta voi pa-
lata kunnan pa&téksentekoon kerta toisensa jélkeen.' Joissain kunnissa jatehuoltoviranomaiset kayt-
tavat valtaosan tydajastaan kuljetuspaatésten valmisteluun ja niista tehtyjen valitusten kasittelyyn.
Talléin varsinainen jatehuollon kehittdminen jaa olemattomiin. Jatelain edellyttama kuljetusjarjestel-

maa koskeva paatdksenteko on edelleen kesken lahes sadassa kunnassa.

' Esimerkiksi Oulussa yhdyskuntalautakunnan huhtikuussa 2013 tekemasté kuljetusjarjestelmépaatoksesta
(kiinteiston haltijan jarjestama) valitettiin Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen (paé&tés 11.7.2014 nro 14/5213/1) ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (paatts 535/2016). Korkein hallinto-oikeus kumosi Oulun yhdyskunta-
lautakunnan ja hallinto-oikeuden paatokset jatteenkuljetusjériestelmasta ja palautti asian yhdyskuntalautakun-
nalle uudelleen kasiteltdvaksi. Yhdyskuntalautakunta p&atti toukokuussa 2017 uudemman kerran kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta — esittelijan selvityksiin perustuvasta paatdsesityksesta poiketen.
Paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen. Vastaavan kaltainen tapaus on Paijat-Hameessa.
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Kunnan paatdkseen perustuvan sdantelymallin aiheuttama sééantelytaakka ei rajoitu kunnan paatok-
senteon valmistelusta ja naitd paatoksia seuraavista (loputtomista) oikeusriidoista aiheutuviin suoriin
hallinnollisiin kustannuksiin. Jatkuva riitely kuljetuksista on rapauttanut alan toimijoiden vélisen luot-
tamuksen ja tehnyt toimintaympéristostd epavakaan. Tastd aiheutuvia kustannuksia on mahdoton
arvioida edes summittaisesti, mutta ne voivat olla selvasti suoria hallinnollisia kustannuksia merkitta-
vammat. Toimintaymparistdn epdvarmuus on keskeinen liiketoimintaa ja investointeja hankaloittava

tekija.

SYKEn ndkemys on, ettd sdantelya tulisi selkeyttaa jatteiden kuljetuksen jarjestdmisen osalta.
SYKEnN nakemys on, ettd kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden (32 §) kuljetuksesta tulisi saataa suo-

raan laissa siten, ettd kunnan mahdollisuus paattda eri mallien vélilla poistetaan.

I P

Harri Juvonen

Palvelujohtaja, paajohtajan estyneena ollessa

Jussi Kauppila
Erikoistutkija

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet: Tuuli Myllymaa, Outi Pyy, Sari Kauppi, Hanna Salmenpe-

rd, Petrus Kautto ja Essi R&mpétti
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