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Ymparistdministerio

kirjaamo@ym.fi
Viite: Kommenttipyynté Dnro. YM14/400/2017
Asia: Kirjallisia kommentteja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jédtelain

muuttamisesta.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry (mysh. SKAL) haluaa esittda seuraavia
kommentteja hallituksen esityksen luonnokseen laiksi jatelain muuttamisesta. Jatelakia
esitetaan muutettavaksi Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti siten, etta
yhdyskuntajatehuollon vastuunjaossa kuntien vastuu rajattaisiin p&&osin vain
asumisessa syntyviin jatteisiin.

Jéatelain muutoksessa hyva tavoite

SKAL pitaa hyvana, ettd yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa muutetaan niin, etta
kuntien vastuu rajataan paaosin vain asumisessa syntyviin jatteisiin. Lakia
muutettaessa tulisi huolehtia siita, ettei lakiin jaa kirjauksia, jotka mahdollistavat lain
kiertamisen.

Suomen Kiertovoima KIVO ry:n (ent. Jatelaitosyhdistys ry) ja kunnallisten jatelaitosten
edunvalvonnassa on tuotu esille nakékulmia pienten ja keskisuurten
jatteenkuljetusyritysten puolesta, joita pienet ja keskisuuret jatealan toimijat eivat itse ole
tunnistaneet omakseen.

Jitelaissa ei tule olla hankintalakia viljempia kirjauksia

Hankintalakiin (1397/2016 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista) on
Kirjattu, etta sidosyksikén ulosmyynnin raja on enintdan 5 % ja enintaan 500 000 euroa
likevaihdosta. Yhteiskunnan kokonaisedun mukaista on se, ettei
sidosyksikkdsuhteessa toimiva Inhouse —yhtié kaytad asemaansa vaarin vapailla
markkinoilla.

Siirtyméavaihe jatehuoltoalalla taman osalta tulee olla korkeintaan vuoteen 2020 saakka.
Siirtymavaiheen kymmenen prosentin siivu ei saa miss&an nimessa kestaa
jatehuoltoalalla vuoteen 2030 saakka, koska monikymmenkertaisella sote-toimialalla
siirtym&s&annos ulottuu vain vuoden 2021 loppuun.

SKAL ei pida oikeudenmukaisena, etta juuri jatehuoltoalalle, jossa kunnalliset
jatehuoltoyhtiét ovat pyrkineet aktiivisesti vapaille markkinoille vahvaa asemaansa
hyédyntaen, tarvittaisiin 13 vuoden siitymaaika. Milla oikeudella kunnallisille
jatehuoltoyhtidille annettaisiin tahan 13 vuoden siirtymaaika, kun yksityisille yrityksille
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perustuslain turvaama perusteltujen odotusten suoja on jatteenkuljetusjarjestelman
muutoksissa kirjattu jatelakiin minimissaén vain kolmen vuoden pituiseksi.

Kaiken lisaksi erdat kunnalliset jatehuoltoyhtiot ovat perustaneet 100 % omistamia tai
osaomistamia tytaryhti¢itd, joiden kautta on yritetty tatd kuntayhtion
sidosyksikkésaadosta kiertaa.

Toissijaista vastuuta ei saa kayttaa vaarin hyvaksi

Kunnallisille jatehuoltoyhtidille jaa edelleen jatelakiin (§ 33 Kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu) mahdollisuus saada itselleen vapailla markkinoilla olevaa jatetta.
Esityksesté on poistettu lausuntokierroksen jélkeen tata toimintaa rajoittavat tiukemmat
kirjaukset ja velvoitteet yksityisen palvelutarjonnan selvittamisesta. Nama tulisi
palauttaa jatelakiin.

Tata jatelain kohtaa on sovellettu kunnallisten jatehuoltoyhtididen toimesta niiden
markkinoidessaan palveluitaan vapaille markkinoille. Tassé yhteydessa on pyydetty
yrityksia allekirjoittamaan valmiiksi taytetty lomake, jossa todetaan, ettei yksityista
palveluntarjontaa ole saatavilla, vaikka yksityisia palvelun tuottajia olisi alueella hyvin
tarjolla.

SKAL pitaa tarkeana, ettd myos tassa kohtaa jatelakia sanaa "kunta” tulkitaan kunnan
jatehuoltoviranomaiseksi, eika kunnalliseksi jatehuoltoyhtioksi. SKAL pitaa tarkeana,
etta yksityisen palvelutarjonnan mahdollisen puutteen toteaa jatehuoltoviranomainen,
eik& toissijaista vastuuta itselleen haaliva kunnallinen jatehuoltoyhti6, kuten nykyaan on
ollut yleisena kaytantona.

Kunnan tulisi kilpailuttaa myds kunnan hallinto- ja palvelutoiminta

Kunnan hallinto- ja palvelutoiminta tulisi my6s poistaa kunnan vastuulta (§ 32 kohta 2).
Tama mahdollistaisi sen, ettd kunta voisi vapaasti kilpailuttaa ja ostaa palvelut
haluamaltaan toimijalta myds kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella. Nailla
alueilla kunnat ovat joutuneet ottamaan palvelut kuntayhtiolta yksittaisen asukkaan
astiahinnalla saamatta normaalia suuren toimijan etua hyédyksi.

Kunnan jatteilld on jatteenkuljetusyrityksille erittdin suuri merkitys erityisesti kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella ja varsinkin maaseudulla, jossa kunnan liséksi
muita julkisia kohteita ja yritystoimintaa on tarjolla todella vahan.

Poikkeuksia mydnnetty hyvin vdhén

Jatelakiin on kirjattu jatehuoltoviranomaiselle mahdollisuus myéntéaa poikkeus julkisille
toimijoille velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (§ 44). Naita
poikkeuksia on myénnetty ehkapa tarkoitushakuisesti todella vahan. Tama on todettu
myo&s Ymparistoministerion teettdmassa selvityksessa (YMra 12/2014). Selkeasti
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etusijajarjestyksen kannalta parempaan lopputulokseen johtaneita anomuksiakaan ei
ole useimmiten hyvéksytty.

Sidosyksikdiden kilpailuaseman vahvistaminen ja suosiminen ei ole perusteltua
Jo uuden jatelain (646/2011) valmistelussa hallituksen perusteluissa nahtiin ongelmana
kunnallisten jatehuoltoyhtididen kohtuuttoman suuri hakeutuminen markkinaehtoisen
toiminnan suuntaan. Hallituksen esityksen perusteluissa jatelaiksi (HE 199/2010 vp sivu
85 vasemman puolen rivin viimeisen kappaleen loppu ja oikean puolen rivin alku)
todetaan seuraavasti: “Nykyisin kuntien jatehuoltoyhtiéiden liikevaihdosta jopa 30—40
prosenttia muodostuu elinkeinotoiminnalle tarjotuista jatehuoltopalveluista.” Tama
osuus on valitettavasti edelleen kasvanut kuntayhtididen aktiivisen markkinoinnin
johdosta. Tama vaaristaa alan markkinaehtoista toimintaa ja kilpailua seka tuo
epéatervetta toimintaa vapaille markkinoille.

Jatelain muutoksessa tulisi my&s huomioida, etté peruskunnilla tulisi olla oikeus paattaa
itsendisesti jatteenkuljetusjarjestelmasta. Tama vahentaisi myos
jatteenkuljetuspaatdksista tehtya runsasta valituskierretta. Alueellisten
jatehuoltoviranomaisten tekemisté paatoksista jatkaa kiinteistén haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta on jatetty kohtuuttomasti valituksia.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry toivoo, ettd jatelain uudistuksessa
huomioidaan Sipildn hallitusohjelman ja hankintalain mukaisesti riittdvan
tiukat rajat sidosyksikén ulosmyynnin maarédlle. Taman osalta siirtymasadados
ei saa kestaa jatehuoltoalalla vuotta 2020 pidempaéan. Yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista on se, ettei sidosyksikkosuhteessa toimiva Inhouse —
yhti6é valtaa vahvan asemansa perusteella markkinoita yksityisilta toimijoilta.

Kunnioittavasti
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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liro Lehtonen Pekka Loukola
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