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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jätelain muuttamisesta
Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jätelain muuttamisesta. Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi jätelakia (646/2011) Juha Sipilän hallituksen strategisen ohjelman mukaan siten, että kunnille jätelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jätteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden. 

Kunnille säädetty vastuu rajattaisiin pääosin vain asumisessa syntyvään jätteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvän yhdyskuntajätteen jätehuolto sekä maa- ja metsätaloudessa syntyvän vaarallisen jätteen vastaanotto ja käsittely säilyisivät esitysluonnoksen mukaan kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Jätelakiin esitetään lisäksi eräitä muita vastuunjaon toteuttamiseksi tarpeellisia muutoksia. 
Kunnan toissijaisten jätehuoltopalvelujen järjestämiselle säädettyjä edellytyksiä ehdotetaan täsmennettäväksi nykyisestä. Luonnoksen mukaan kunnan jätehuoltopalveluihin liittyviä kirjanpitovelvoitteita sekä niihin liittyvää jätteen kuljettajan tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan luonnoksessa täsmennettäväksi läpinäkyvyyden varmistamiseksi. Kuljettajan tiedonantovelvollisuuden laiminlyönti ehdotetaan luonnoksessa säädettäväksi rangaistavaksi teoksi.
Jätelakiin on tarkoitus lisätä myös jätelain ja julkisia hankintoja koskevan lain yhteensovittamiseksi tarpeelliset sidosyksikköjä koskevat säännökset. Esitysluonnoksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetusta laista poiketen, että jätehuollon alalla toimiviin sidosyksiköihin ja hankintayksiköihin sovellettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvästi 10 prosenttia. 
Esitysluonnoksessa ehdotetaan tehtäväksi myös elohopeaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen täytäntöön panemiseksi tarvittavat tekniset muutokset. 
Jätelautakunta Kolmenkierto antaa laista jätelain muuttamiseksi seuraavan lausunnon:

Suomessa jätehuolto kuntien vastuulla hoituu hyvin. Kun kyseessä on julkinen toimija, palveluita on tarjolla monipuolisesti ja tasapuolisesti. Lakiesityksen yleisperustelussa oli viitattu maihin, joissa jätehuolto on pääosin kuntien vastuulla ja kierrätysprosentti on korkeampi kuin Suomessa. Naapurimaassamme Ruotsissa jopa ollaan lisäämässä kuntavastuuta, eli suunta näyttää olevan täysin eri kuin täällä Suomessa. Sen sijaan lakiesityksen mukaan maissa, jossa kunnan vastuu on pienempi, on havaittu vakavia puutteita ympäristönsuojelun tasossa sekä jätehuollon infrastruktuurin riittämättömyyttä. Jos muissa Euroopan maissa on selkeästi merkkejä siitä, että kunnan vastuu jätehuollossa tuo selkeästi hyvää tulosta kierrätysasteen nostamisessa, miksi Suomessa halutaan mennä lainsäädännössä vastakkaiseen suuntaan? 

Jätelautakunta Kolmenkierto painottaa, että jätelain muuttamista harkittaessa tulee huolehtia siitä, että lain ensisijainen tarkoitus toteutuu: Ehkäistä jätteistä ja jätehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympäristölle sekä vähentää jätteen määrää ja haitallisuutta, edistää luonnonvarojen kestävää käyttöä, varmistaa toimiva jätehuolto ja ehkäistä roskaantumista. Kaiken jätelakiin perustuvan lainsäädännön tulee perustua tähän periaatteeseen. Yritystoimintaa ei tule edistää jätelain tarkoituksen, ympäristön- ja terveydensuojelun tai jätehuollon toimivuuden, kustannuksella. 
Lakiin suunnitellaan muutosta kunnan velvollisuuteen järjestää jätehuolto toissijaisesti. Tähän liittyen kunnalla olisi myös selvilläolovelvollisuus jätehuollon palvelutarjonnasta siinä laajuudessa kuin on välttämätöntä toissijaisen jätehuoltopalvelun tarpeen arvioimiseksi. Arvioinnin toteutuksesta vastaisi lakiesityksen mukaan kunnan jätehuoltoviranomainen. 

Jätelautakunta Kolmenkierto katsoo, että jätehuoltoviranomaisen tehtävä ei ole markkinaselvitysten tekeminen vaan viranomaisen on keskityttävä tehtäviinsä kunnan jätehuollon seurannassa ja kehittämisessä. Ehdotettu 33 § on sisällöltään epämääräinen, ja aiheuttanee tällaisenaan hankaluutta kohdan soveltamisessa. Kolmenkierto huomauttaa myös, että markkinaselvitys on iso ponnistus, kun jätehuoltoviranomainen toimii monen kunnan yhteisenä viranomaisena. Viranomaisen muun kuntalaisia palvelevan työn ei saa vaarantua tällaisen yrityksiä palvelevan selvityksen takia. Ajatus 12 kunnan palveluntarjonnan seuraamisesta ja tarkastelun toteuttamisesta aina, kun markkinatilanne olennaisesti muuttuu, ei tunnu realistiselta. Kysymyksiä herää myös muun muassa siitä, mistä jätehuoltoviranomainen saa tiedon markkinatilanteen muuttumisesta, ja milloin kyseinen muutos on olennainen.
Lakiesityksen tavoitteissa sanotaan, että muutoksen tavoitteena on edistää kilpailua, mutta samalla varmistaa kunnan jätehuoltopalvelujen sujuvuus ja minimoida kunnille aiheutuva hallinnollinen taakka. Kunnan hallinnollista taakkaa ei suinkaan vähennetä lisäämällä kunnalle (toisin sanoen jätehuoltoviranomaiselle) selvilläolovelvollisuus yhdyskuntajätehuollon palvelutarjonnasta. 
Kolmenkierto huomauttaa, että kuten vaikutusten arvioinnissakin todetaan, ehdotettu lakimuutos johtaa siihen, että yksityisten palveluntarjoajien piiriin siirtyvät suuret asiakkaat mahdollisesti hyötyvät lakimuutoksesta, kun taas kuntalaisten jätehuollon kustannukset väistämättä kasvavat. Kun jätehuollon kuntavastuuta rajataan, myös jätehuollon kustannuksista vastaava joukko pienentyy, jolloin jätemaksut nousevat, jotta saadaan palvelutaso pidettyä vallitsevalla tasolla. Kuntalaiset maksavat jätemaksuissaan myös jätehuoltoviranomaisen kustannukset mukaan lukien yrityksiä palvelevat markkinaselvitysten tekeminen, markkinoiden seuraaminen yms. viranomaisen uuteen tehtävään liittyvät velvollisuudet. 
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