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Lakiesityksen johdannossa on todettu, ettd esityksen tavoitteena on edistéé kilpailua ja yritystoiminnan
kehittymista varmistaen samalla toimiva yhdyskuntajatehuolto, jatehuollon etusijaisjarjestyksen toteutu-
minen ja kiristyvien kierratystavoitteiden saavuttaminen. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjaon on todettu
muuttuneen 2000-luvulla kahdesti, vuonna 2007 kunnan vastuulta poistettiin elinkeinoeldamén yhdyskun-
tajatteiden jatehuollon jarjestaminen ja vuonna 2011 kunnan vastuulle palautettiin yksityisten koulutus-,
sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestdminen. Tuolloin sdddettiin myds kun-
nan toissijaisesta jatehuollon jarjestamisvelvollisuudesta. Lisaksi kunnan vastuuta on kaventunut tuotta-
javastuun kehittyminen. Nyt keskeisend ehdotuksena on sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoimin-
nassa syntyvien yhdyskuntajatteiden poistaminen kunnan vastuulta, siten, ett& kotitalouksien yhdyskun-
tajatteiden liséksi hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat jatteet jaisivat kunnan vastuulle.

Kunnan jérjestamisvastuun todetaan muodostavan yhdyskuntajatehuollon perustan, jolla turvataan asian-
mukainen jatehuolto kaikissa olosuhteissa joka puolella maata. Kunnan vastuulle kuuluu noin 56 % yh-
dyskuntajtteen kokonaismaarésta, mika on vajaa kaksi prosenttia Suomen jatekertyméasta. Kuntien jéte-
huoltolaitosten toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella vastaanottamasta jatteestd valtaosa on
muuta kuin yhdyskuntajatettd. Toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla vastaanotetun jétteen laatu
vaihtelee huomattavasti eri kuntien jatelaitosten valilla. Suurin osa naisté toissijaisen velvollisuuden puit-
teissa otetuista jakeista ovat rakennus- ja purkujatetta seka pilaantuneita maa-aineksia ja ylijagdméamaiden
vastaanottoa, joita kdytetd&n kaatopaikkojen peittoon ja jalkihoitovelvoitteiden tayttdmiseen.

Toissijaisen jatteen vastaanottoon liittyvé&n kuntien jatelaitosten sidosyksikén markkinaehtoisen toimin-
nan ulosmyyntirajaksi ehdotetaan 10 % osuutta yhtion likevaihdosta, mutta sidosyksikon mééaritelméaan ei
sisdllytettaisi hankintalain 500 000 euron ylarajaa. Ulosmyyntirajaa mééritettdessa on keskeista kiinnittad
huomiota siihen, etté jatehuollon toimialan kokonaislikevaihto arvioidaan 2,5 — 3 miljardin suuruiseksi,
josta kuntien jatelaitosten osuus on noin 432 miljoonaa. Nyt esitetty rajaus koskisi noin 40 — 56 miljoonan
euron likevaihtoa, joka siis koko jatehuollon toimialan liikevaihdosta vastaisi vain noin 1 — 2 % osuutta.

Tuottajavastuujérjestelmén kautta kierratetd&n nykyisin noin 19 % yhdyskuntajatteestd, jota kunta voi tay-
dentéd erilliskeraysta lisddmalla ja toimittamalla keréatyt jatteet tuottajan jarjestamaan kasittelyyn. Nykyti-
lanteessa esimerkiksi muovijakeiden, kuten muidenkin erilliskerattévien tuottajavastuunalaisten jétteiden
osalta, kunnalliset yhtiét tdydentavat tai ovat tdydentaméasséa kerdyspisteitd, koska kysyntéa kierratykselle
on.

Nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd hallitusohjelman toimeenpanemiseksi yhdyskuntajatehuollon vas-
tuunjakoa on tarkoitus muuttaa niin, ettd kunnan jarjestdmisvastuuta rajataan edelleen nykyisesta ja ta-
voitteena on kilpailun ja yritystoiminnan edistaminen jatehuoltoalalla. Toisaalta ehdotuksessa todetaan,

REGIONAL COUNCIL OF SOUTHWEST FINLAND

PL 273 (Ratapihankatu 36) | 20101 Turku
+358 2 2100 900 | kirjaamo@varsinais-suomi.fi

www.varsinais-suomifi | Y -

0922305-9



- 0 -0 %
0y F

VARSINAIS-SUOMEN LIITTO
EGENTLIGA FINLANDS FORBUND

ettd suuret monipuolisia palveluja tarjoavat yrityksen luultavasti menestyisivat markkinoilla, mutta ehdo-
tuksen muutokset voisivat heikentad erityisesti sellaisten kuljetusyritysten kilpailuasemaa, joilla ei ole
omaa késittelykapasiteettia. Liséksi vaikutukset alan innovaatiotoimintaan arvioidaan olevan véhéisia.

Tavoitteena on samalla varmistaa kunnan jatehuoltopalvelujen sujuvuus ja minimoida kunnille aiheutuva
hallinnollinen taakka. Lakiesityksen vaikutusten arviointiin todetaan liittyvan epavarmuustekijita, sillé kes-
keiset vaikutukset ovat vaikeasti maériteltavissa ja mitattavissa ja siten arviointia voidaan pitaa vain suun-
taa-antavana. Markkinaehtoisen ulosmyynnin liian tiukan rajaamisen on todettu mygs voivan heikent&é
kunnan mahdollisuuksia toissijaisen jatehuoltopalvelun tarjoamiseen, johon silla kuitenkin todetaan olevan
velvollisuus. Tdman on todettu voivan vahentdd kuntien investointihalukkuutta jatteenkasittelyyn, voivan
lisata jatteen energiahyddyntamisté seké voivan vaikuttaa kielteisesti kéytosté poistettavien kaatopaikko-
jen saannosten mukaisten rakenteiden ja jalkihoitovastuiden toteuttamiseen. Pitkalla tahtaimelld kuntien
toiminnan oletetaan sopeutuvan pienentyneisiin jatemaariin, mik& heikentéisi kunnan mahdollisuutta tar-
jota markkinaehtoista ja toissijaista jatehuoltopalvelua. Liséksi kunnan jatehuoltomaaraysten soveltamis-
alan kaventuminen heikentéisi mahdollisuuksia ohjata yhdyskuntajatehuoltoa seka rajaisi kunnan jarjes-
tamaén jateneuvonnan, tiedotuksen ja valistuksen kohderyhmaa, joihin yksityisilla jateyrityksilla ei ole vel-
vollisuutta.

Jatehuoltoalan kehittdminen on tarkeda alueellisten, Suomen ja EU:n kiertotaloustavoitteiden saavutta-
miseksi. Kierratystavoitteiden tulisi olla ensisijaisena tavoitteena jatealaa kehitettdessé ja lakeja muutet-
taessa, nyt lausunnolla olevassa esityksessa vahvasti keskiossa on pelkka yritystoiminnan ja kilpailun
kehittdminen. Esimerkiksi yhdyskuntajatteissé on tuottajavastuun alaisten jatteiden osalta jo talla hetkella
kunnalliset toimijat tdydentdméssa tuottajavastuunalaista kerdysverkostoa, jotta kierrdtysméaéarat parani-
sivat. Kiertotalouden edistdmiseksi keskeist& on kuluttajien valistuksen ja neuvonnan turvaaminen, joka
esitetyn lakimuutoksen osalta olisi myds uhattuna. Liséksi muutoksilla voidaan vaikeuttaa kuntien toteu-
tusmahdollisuuksia suoriutua velvoitteista, kuten nykyisten kaatopaikkojen sulkemistoimenpiteista, mikéli
sidosyksikodiden toimintaa rajataan nykyisestd. Yhtend keskeisend asiana voidaan epailla mahdollisia to-
dellisia positiivisia ja kehittavid vaikutuksia jatehuoltoalalle ja kiertotaloudelle sek erityisesti kuntalaisten
mahdollisuuksia tukea néitd tavoitteita, silla esitetyt vaikutukset kohdistuvat vain noin 1 — 2 % osuuteen
jatehuoltoalan likevaihdosta eikéd innovaatiotoiminnan ajatella olevan merkittdvad. Lakimuutokset ovat
toki osa suurempaa muutosta, mutta nyt lausunnolla olevasta lakiehdotuksesta ei selkedsti tule esille,
miten siind huomioidaan hallituksen tavoitteet kiertotalouden kehittamiselle, nyt lausunnolla olevan valta-
kunnallisen jatehuoltosuunnitelman tavoitteet sek& muut jate- ja hankintalain muutoksiin vaikuttavat koko-
naisuudet. Lain jatkovalmistelussa tulisi erityisesti kohdentaa huomiota siihen, etté kierratyksen ja kierto-
talouden tavoitteet ovat keskidssa ja toimivaa kerdys- ja kierratysjarjestelmaéa ei heikennetd eiké luoda
kunnallisille toimijoille ja kuntalaisille lisékuluja toissijaisen jatehuollon velvoitteiden toteuttamisesta.
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