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Ymparistdministerion lausuntopyynté 20.6.2017, YM14/400/2017

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jate-
lain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa kos-
kevia jatelain sdannoksia paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti siten, etta
kunnille sdadetty vastuu rajattaisiin padosin vain asumisessa syntyvaan jatteeseen alu-
eelliset erityispiirteet huomioiden. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdys-
kuntajatteen jatehuolto sekd maa- ja metsataloudessa syntyvén vaarallisen jatteen vas-
taanotto ja kasittely sailyisivat kunnan vastuulla nykyiseen tapaan.

Kunnan toissijaisten jatehuoltopalvelujen jarjestédmiselle sdadettyja edellytyksia tdsmen-
nettaisiin nykyisesta. Luonnoksen mukaan kunnan jatehuoltopalveluihin liittyvia kirjanpi-
tovelvoitteita seka niihin liittyvaa jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan
luonnoksessa tdsmennettévaksi lapindkyvyyden varmistamiseksi ja tiedonantovelvolli-
suuden laiminlydnti ehdotetaan luonnoksessa séadettavaksi rangaistavaksi teoksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista an-
netusta laista poiketen, etta jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikdi-
hin sovellettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvasti
10 prosenttia.

Lapin ELY-keskuksen lausunto

Lappi on harvaanasuttu maakunta, minkd johdosta toimivan ja kattavan jatehuollon jar-
jestédminen alueella on ollut haasteellista. Lapin ELY-keskus onkin huolissaan esitysluon-
noksessa esitettyjen muutosten vaikutuksesta erityisesti Lapin alueen jatehuollon toimi-
vuuteen seka jatehuoltopalveluiden saatavuuteen. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa
tulisikin kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin:

Esitysluonnoksen tavoitteena on edistda kilpailua varmistaen samalla toimiva yhdyskun-
tajatehuolto (kappale 3.1). Tavoitteenasettelusta puuttuu jatehierarkian toteutumisen
edistdminen ja tavoitteet ymparistdn- ja terveydensuojelussa.

Esityksen vaikutusten arviointi
Vastuun rajauksesta ja hankintalainsdddannén muutoksesta teetetyt ja tehdyt vaikutusten

arvioinnit eivat ole osoittaneet riittdvid perusteita esitysluonnoksessa esitetylle kokonai-
suudelle. Vaikutusten arvioinnissa on jatetty huomioimatta mm. se, miten biohajoavan

LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 037 000

Kirjaamo

www.ely-keskus.fi PL 8060, 96101 Rovaniemi
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi



2(4)

4.8.2017

jatteen kaatopaikkakielto tulee mahdollisesti vaikuttamaan kuntien mahdollisuuksiin tar-
jota toissijaista jatehuoltopalvelua aluehallintovirastojen myontamien maaraaikaisten
poikkeuslupien paatyttya.

Kuntavastuun rajaamisen myo6ta tarve markkinaehtoisille palveluille kasvaa, mutta sa-
manaikaisesti jatelaitosten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin rajataan markki-
naehtoisen ulosmyynnin tiukalla rajalia. Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan toisin
kuin vaikutusten arvioinnissa annetaan ymmartaa, toissijaista jatehuoltopalvelua ei voida
kilpailuttaa. Jatteen haltijan toissijaisen jatehuoltopalvelun oikeuden suhdetta hankintalain
kilpailuttamisvelvollisuuteen ei ole huomioitu vaikutusten arvioinnissa.

ELY-keskuksen mielesta arvioinnin keskeiseksi kysymykseksi tulisi nostaa luonnoksessa
esitettyjen toimien mahdolliset haitalliset vaikutukset jatehuollon jarjestdmiseen ja toimi-
vuuteen. Kuntavastuun supistaminen yhdessa markkinaehtoisen toiminnan tarpeettoman
tiukan rajaamisen kanssa voi johtaa monimutkaiseen ja hankalaan séaddskierteeseen,
jossa rajauksesta johtuvia haittoja yritetadn torjua lisdsdadoksilld. Samanaikaisesti paa-
ministeri Sipildn hallituksen yleisena tavoitteena on lainsdddannén keventaminen ja yk-
sinkertaistaminen. Jatehuollon kannalta yksinkertaisin ja toimivin ratkaisu olisi sailyttaa
kunnan vastuu ennallaan ja pitdytyd hankintadirektiivin (2014/24/EU) sallimissa ulos-
myyntirajoissa.

Esitysluonnoksessa palvelujen hintojen vaikutusten arvioinnin yhteydessé on todettu pie-
nempien ja taajamien ulkopuolisten asiakkaiden kustannusten mahdollisesti nousevan.
Nama vaikutukset kohdistuvat erityisesti Lapin alueella kuntalaisiin. Olennaista olisikin
tarkastella my6s kuntalaisten jatemaksuja. Jatelaitokset ovat arvioineet, ettd kuntavas-
tuun rajauksesta ja markkinaehtoisen toiminnan rajauksesta voi aiheutua jopa useiden
kymmenien prosenttien korotuspaineita kuntalaisten jatemaksuihin.

Elinkeinoelamalle tarjottavien kunnan palvelujen supistumisen on arvioitu aiheuttavan ris-
kin jatteen kulkeutumisesta epédasianmukaiseen kasittelyyn alueilla, joilla yksityista palve-
luntarjontaa ei ole helposti saatavilla. Nama riskit ovat todellisia erityisesti Lapin alueella,
missa yksityisid palveluntarjoajia on suhteellisen vahan. Lapin alueella lainvastaisen ja
epaasianmukaisen jatteiden kasittelyn aiheuttamat ymparistd- ja terveysriskit ovat jo ole-
massa. Uhka niiden lisdantymisesta esitetyn muutoksen myota on todellinen.

Vaikutusten arvioinnissa tunnistetut haitalliset vaikutukset haja-asutusalueiden jatehuol-
lon palvelujen saatavuuteen ja kilpailun véhentymiseen ovat omiaan heikentdmaan haja-
asutusalueilla toimivien jatteen tuottajien asemaa. Vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin
yritysvaikutusten osalta arvioitu vaikutuksia vain jatealan yritystoimintaan. Jatealan toimi-
joiden ohella vaikutusten arvioinnin tarkastelussa tulisi kiinnittdd huomiota jatehuoltopal-
veluja tarvitsevien jatetté tuottavien yritysten asemaan alueelliset erot huomioiden.

Yhdyskuntajatehuollon vastuunrajausta koskeva muutos

Kunnan velvollisuudeksi jatelaissa sdadetty jarjestamisvastuu muodostaa yhdyskuntaja-
tehuollon perustan, jolla turvataan asianmukainen jatehuolto koko maassa kaikissa olo-
suhteissa ja varmistetaan jatelain tarkoituksen toteutumista. Yksinoikeuden sijaan kunnan
jatehuoltovastuussa on kyse kunnalle kohdistetusta lakisééateisesta velvollisuudesta ja jar-
jestéamisvastuusta.
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Lapin ELY-keskuksen mielesta jatelain 32 §:n kuntavastuun rajaaminen ei valttaméatta ole
hyva muutos jatehuollon saantely-ympariston ennakoitavuuden kannalta. Kunnat ovat in-
vestoineet lakisaateisen velvollisuutensa hoitamiseen valtion ohjaamana ja lainsdadan-
ndn edellyttdmalla tavalla. On oleellista, ettd myds kunnille taataan luottamuksensuojaa
lakisdéateisen velvoitteensa osalta. Nyt esitetty rajaus olisi jo kolmas kunnan lakisééatei-
seen jatehuollon jarjestdmisvastuuseen suoraan kohdistuva muutos kuluneen kymmenen
vuoden aikajanteelld. Lisdksi kunnan vastuuta on kaventanut tuottajavastuun kehittymi-
nen. Ennakoimaton saantely-ymparistd vaikeuttaa kuntien jatehuollon kehittdmista ja on
omiaan jarruttamaan alalle ominaista kuntavetoista innovaatiokehitysta. Talla hetkella bio-
jatteiden kasittelyn kehittdminen on Lapissa jatehuollon merkittavin kehittdmiskohde. Esi-
tetyt muutokset heikentavat yhteishankkeen toteuttamisen edellytyksia.

Lapin ELY-keskus haluaa kiinnittdd huomiota my&s kunnan toiminnan ulkopuolelle jaa-
vien sosiaali- ja terveyspalveluiden jatehuoltopalveluiden saatavuuteen ja siihen liittyviin
epavarmuustekijoihin. Sote- ja maakuntahallinnon uudistuksen vaikutus kokonaisuu-
dessa on merkittdvad kunnilta maakuntiin siirtyvien sosiaali- ja terveyspalveluiden jaa-
dessa jatkossa kuntavastuun rajauksen myéta jatelain 32 §:n soveltamisalan ulkopuolelle.
Maakuntien jatehuollon jarjestamiseen tuleekin kiinnittda sote- ja maakuntahallinnon uu-
distuksen yhteydesséa huomiota.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua maarittdvan 33 §:n mukaan "Kunnan on oltava sel-
villa jatehuollon palvelutarjonnasta siind laajuudessa kuin on valttdméatontd kunnan tois-
sijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen arvioimiseksi. Kunnan on huolehdittava arviointia kos-
kevasta riittavasta tiedottamisesta toissijaista jatehuoltopalvelua kayttaville tai pyytaville
toimijoille."

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan on kuitenkin mahdollista, ettei tietoa kaikista tarjolla
olevista lahialueiden kierratyspalveluista ole valttdmatta kovinkaan helposti I6ydettavissa.
Toisaalta kunta asettuu téssa tilanteessa jonkin verran jadviin asemaan (toisaalta omien
jatehuoltopalveluiden tarjoajana ja toisaalta muiden tarjoamien jatehuoltopalvelujen riitta-
vyyden arvioijana).

Lapin ELY-keskuksen toiveena onkin, ettd kaynnistyneella valtakunnallisen jatesuunnitel-
man tarkistuskierroksella saataisiin valtakunnallisesti luotua ajantasainen, helposti |6ydet-
tava ja tarkkuudeltaan riittéva tietopankki toimivista jatteenkasittelylaitoksista ja niiden tar-
joamista jatejaekohtaisista kierrdtys- ja kasittelypalveluista. Taméa edesauttaisi kiertota-
louden kehittymisté, isomman toimijajoukon voidessa konkreettisesti — joko koko valta-
kuntaa tai pienempia toiminta-alueita tarkastellen — havaita millaisten jatehuoltopalvelui-
den luomiseen on akuuttia tarvetta.

Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Esitysluonnoksessa esitetdan jatelakiin lisattavaksi uusi sdannos, jossa saadettaisiin kun-
nan jatehuollon toimialalla toimiville sidosyksikéille oma sidosyksikkdsdénnds hankinta-
laista poiketen. Jatehuollon sidosyksikéille esitetdan sdadettavaksi ulosmyyntirajaksi py-
syva 10 prosentin raja ilman hankintalaissa sééadettyd 500 000 euron euromaaraista rajaa.
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Lapin ELY-keskus pitdd myonteisend jatehuollon omasta ulosmyyntirajasta saatamista
hankintalaista poiketen. Hankintalaista poikkeava ulosmyyntiraja on tarpeellinen jatehuol-
lon toimivuuden turvaamiseksi koko maassa, myos harvaan asutuilla alueilla. Lapin ELY-
keskuksen mielesta esitetty 10 prosentin pysyvéa ulosmyyntiraja ei valttdmatta kuitenkaan
ole jatehuollon toimialalla riittdva, kun huomioidaan jatehuoltopalveluiden saatavuuden
turvaamisen tavoite koko maassa. Lapin ELY-keskuksen mielesta jatehuollon sidosyksi-
koille voitaisiin sdataa hankintadirektiivin mukaisesti yldrajaksi 20 prosentin ulosmyynti.
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