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Oulun Jätehuollon lausunto hallituksen esitykseksi jätelain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetusta laista poiketen, että jätehuollon alalla toimiviin sidosyksiköihin ja hankintayksiköihin sovellettavaa markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvästi 10 prosenttia. Oulun Jätehuolto Oy antaa lakiesitykseen lausuntonsa omasta erityisnäkökulmastaan. Toimimme harvaan asutulla alueella, jossa yritysten kesken ei ole suurtakaan kilpailua jätteen käsittelyssä, koska ko. yrityksiä on kovin vähän. 
Markkinaehtoisen liiketoiminnan 10 %:n yläraja aiheuttaa vakavia häiriöitä yritysten jätehuollolle ja synnyttää laittomia kaatopaikkoja
Jätelain tarkistus niin, että kunnan jätehuollon toimialalla toimivien yksiköiden markkinaehtoinen myynti voisi olla 10 % eli suurempi kuin hankintalaissa säädetty 5 %, eikä siinä olisi enää 500 000 euron ylärajaa, on oikeansuuntainen. Valitettavasti 10 prosenttiakaan ei riitä, mikäli esim. Oulun Jätehuollon toimialueella halutaan tarjota yksityisille yrityksille häiriöittä ja läpi vuoden saatavia jätteenkäsittelypalveluja, niin kuin jätettä tuottavat ja kuljettavat yritykset itse sitä toivovat.  Edunvalvontajärjestöjensä kehotuksista huolimatta yritykset eivät halua turvautua yksityisten yritysten ja mahdollisten kilpailijoittensa kalliisiin jätehuoltopalveluihin ja rajoitettuihin aukioloaikoihin.  Jätelain tarkistuksessa tulee siten ottaa huomioon myös maan erityispiirteet. Ruuhka-Suomen ulkopuolella, harvaan asutuilla alueilla ei todellakaan ole tarjolla relevantteja yksityisiä vaihtoehtoja. Ajomatkat vastaanottopaikkoihin ovat kohtuuttoman pitkiä, joten on vaarassa syntyä laittomia loppusijoituspaikkoja, mikä ei liene jätelain tarkoitus.

Oulun Jätehuolto muistuttaa, että kiertotaloutemme työllistää useita paikallisia ja valtakunnallisia yrityksiä suoraan tai välillisesti. Markkinaehtoisen toiminnan rajoittuessa alle 10 %:n, uhkaa se vähentää mahdollisuuksiamme ostaa palveluja ja urakoita yksityisiltä yrityksiltä. Tästä kärsivät eniten täkäläiset pienet yritykset.
Jätehuoltoviranomaisen rooliin ei istu yksityisten palvelutarjoajien markkinointi eikä kuntien jätelaitoksille laissa säädetyn toissijaisen vastuun rajojen vahtiminen
Esitysluonnoksessa esitetään kunnan toissijaista jätehuoltopalvelua (voimassa olevan lain mukainen kunnan velvollisuus järjestää jätehuolto toissijaisesti) koskevaan jätelain 33 §:ään täsmennyksiä. Täsmennyksistä merkittävin kohdistuu pykälän soveltamiskäytäntöön liittyvään muun palvelutarjonnan puutteen arviointiin. Esitysluonnoksessa esitetään, että kunnan tulisi olla selvillä jätehuollon palvelutarjonnasta siinä laajuudessa kuin toissijaisen jätehuoltopalvelun tarpeen arviointi edellyttää. Arvioinnin toteutuksesta vastaisi esitysluonnoksen perustelujen mukaan kunnan jätehuoltoviranomainen. Arvioinnin sisältö ja toteuttamistapa suhteutettaisiin alueen jätehuoltomarkkinoiden tilanteeseen ja aktiivisuteen ja tarkastelu tulisi tehdä säännöllisesti ja aina markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa. Oulun Jätehuollon mielestä olisi varsin erikoista, että viranomaisen vastuulla olisi etsiä jätehuoltopalveluja yksityisille toimijoille. Yleensä yksityiset yritykset itse huolehtivat palvelujensa ja tuotteittensa markkinoinnista ja tuovat sillä tavalla tietoon olemassaolonsa. Miksi jätehuollossa asia olisi toisin?

Lain muutosehdotuksesta ei myöskään selviä milloin ns. toissijaisen vastuun velvoite ja oikeus (myöhemmin TSV-status) poistuu. Poistuuko se jo yhden yksityisen yrityksen ilmaantuessa harjoittamaan samaa toimintaa kunnallisen toimijan kanssa?  Poistuuko TSV-status, jos yritys unohtaa hakea palvelua tarjolla olevan määräajan umpeutuessa? Entä mikä tulee olla vähintään etäisyys yksityiseen palveluntarjoajaan, jotta TSV-status säilyy? Onko yksityisen palveluntarjoajan huomattavasti kalliimmat käsittelymaksut peruste TSV-statuksen säilymiselle? Piileekö vaara, että yksityisten yritysten pyrkimykset kunnallisen toimijan TSV-statuksen poistamiseksi synnyttääkin yksityisiä monopoleja?
JL §32 ja  JL §33 mukaisen jätteiden osuuksien erittely kiinteistön haltijan järjestämässä kuljetuksessa on mahdotonta
Oulun Jätehuolto ei näe estettä, etteikö TSV:n velvoittamana käsiteltävä jäte (JL 33 §) olisi eroteltavissa kirjanpidon yhteydessä, vaikka erittelyllä ei välttämättä saavuteta mitään. Erittelyä on kuitenkin mahdoton tehdä kiinteistön haltijan järjestämässä kuljetuksessa niiden kuormien osalta, jolloin samassa kuormassa on sekä JL 32 § että JL 33 § mukaista jätettä, koska yritykset eivät suostu antamaan asiakastietojaan Oulun Jätehuollolle. Tästä syystä Oulun Jätehuolto kirjaa kaikki tällaiset kuormat JL 32 § mukaiseksi jätteeksi.

Oulun Jätehuollon mielestä jätelakiluonnoksen 44 § 3 momentin vaatimukset samoissa kuormissa toimitettavista JL 32§ ja 33§ jätteiden määrien erittelystä kuljettajan antamin ja tilintarkastajan vahvistaminen tiedoin aiheuttaa runsaasti ylimääräistä työtä ja kustannuksia sekä jätteen kuljettajalle että sen vastaanottajalle. Mielestämme kyseisen momentin mukaisista vaatimuksista voidaan luopua kokonaan jos sallitaan, että JL 33 §:n mukainen jäte voidaan kirjata kokonaisuudessaan JL 32 §:n mukaiseksi jätteeksi, koska TSV-jätteen osuudet yhteisissä kuormissa ovat yleensä marginaalisia.
TSV-palvelun kolmen vuoden määräaika on suunnattoman lyhyt ja tulee aiheuttamaan sen unohtamisia ainakin pyynnön hakijapuolella. Mielestämme määräaikaa ei tarvita, vaan se voi olla toistaiseksi.  
Muilta osin Oulun Jätehuolto yhtyy Suomen Kiertovoima ry:n ja Kuntaliiton jo aiemmin esittämiin näkemyksiin asiassa.
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