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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI JATELAIN
MUUTTAMISESTA

Perameren Jatehuolto Oy on viiden kunnan omistama jateyhtio, joka tarjoaa jatehuoltopalveluja
kaikkiaan 16 lappilaiselle kunnalle ja Ruotsin Haaparannan kunnalle. Yhtiomme haluaa osaltaa
esittdd seuraavia kannanottojaan luonnokseen hallituksen esitykseksi jatelain muuttamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevia
jatelain saannoksia paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille
saadetty vastuu rajattaisiin pddosin vain asumisessa syntyvaan jatteeseen alueelliset erityispiirteet
huomioiden.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetusta
laista poiketen, etta jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikéihin sovellettava
markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvasti 10 prosenttia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kunnan toissijaisten jatehuoltopalvelujen jarjestamiselle
saadettyja edellytyksia tasmennettavaksi nykyisesta. Luonnoksen mukaan kunnan
jatehuoltopalveluihin liittyvia kirjanpitovelvoitteita seka niihin liittyvaa jatteen kuljettajan
tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan luonnoksessa tdsmennettavaksi l[apindakyvyyden
varmistamiseksi ja tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti ehdotetaan luonnoksessa saddettavaksi
rangaistavaksi teoksi.

Yleista
Esitysluonnoksen tavoitteena on edistda kilpailua varmistaen samalla toimiva

vhdyskuntajatehuolto. Tavoitteenasettelusta puuttuu jatehierarkian toteutumisen edistaminen ja
tavoitteet ympariston- ja terveydensuojelussa.
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Jatehuollon toimivuus kulminoituu jatehuollon palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen —
koko maassa. Kuntien rooli jatehuollon toimivuuden turvaavana julkisena toimijana on
tarpeellinen ja kiistaton. Kuntien alueellinen yhteistyo jatehuollossa on toiminut veturina
jatehuollon kehittamiselle maanlaajuisesti seka mahdollistanut jatehuollon nykyaikaisen, terveytta
ja ympadristda suojelevan, infrastruktuurin rakentumisen.

Kiertotalouden harppaukset edellyttavat julkista vastuunkantajaa. Kuntien panostukset
jatehuollon kehitykseen ovat kiistatta viemassa maatamme kierratyksen edelldkavijéiden
joukkoon. Esitysluonnoksessa esitetyn muutokset jarruttavat tata kehitysta.

Hallituksen tavoite kilpailun ja yritystoiminnan edistamisesta jatehuoltoalalla toteutuu jo nyt
kuntien ja kuntien jatelaitosten julkisten hankintojen kilpailutusten kautta. Kilpailutukset
mahdollistavat ja edistavat uusien kiertotalouden innovaatioiden kehittymista edelleen.
Investointivaltaisella alalla julkisten toimijoiden rooli onkin merkittava innovaatiokehityksessa.
Kuntavetoiset innovaatiot kehittavat alaa kohti kiertotaloutta turvaten samanaikaisesti
perustarpeet varmistavan valttamattomyyspalvelun saatavuuden sekd huoltovarmuuden.
Jatehuolto on osa huoltovarmuutta ja siten Suomen kokonaisturvallisuutta.

Vaikutusten arviointi

Vastuun rajauksesta ja hankintalainsdaddannon muutoksesta teetetyt ja tehdyt vaikutusten
arvioinnit eivat ole osoittaneet riittavia perusteita esitysluonnoksessa esitetylle kokonaisuudelle.
Vaikutusten arvioinnissa on jatetty huomioimatta, miten biohajoavan jatteen kaatopaikkakielto
tulee vaikuttamaan kuntien mahdollisuuksiin tarjota TSV-palvelua aluehallintovirastojen
myontamien madraaikaisten poikkeuslupien paatyttya.

Esimerkiksi nelja pohjoisinta kunnallista kaatopaikkaa yllapitavaa jatehuoltoyhtiota sai Pohjois-
Pohjamaan aluehallintovirastolta kesalla 2016 tayshylkypaatoksen kaikkiin jatejakeisiin, joille
haettiin poikkeuslupaa. Padosa naista jatejakeista oli yritys- tai sairaanhoitopiirin jatteita, jotka
aiemmin kaatopaikattiin kuntavastuullisena tai TSV-jatteena. Mikali jateyhtio jarjestaa erillisen
kasittelyn ko. jatejakeille niin ne muuttuvat markkinaehtoiseksi jatteeksi (esitysluonnoksen
mukaan myos terveydenhuollon jatteiden osalta), kaatopaikalle poikkeusluvalla sijoitettuna ne
olisivat olleet TSV-jatettd edelleen. Kunnallisen jateyhtion intressi jarjestda tallaisten pienten
erityiskasittelya vaativien yritysjatteiden kasittely niiden muututtua markkinaehtoiseksi, on hyvin
pieni. TSV:na jatetta ei voi ottaa kasittelyyn koska AVI:n poikkeuslupapaatoksen perustelujen
mukaan sopivaa vaihtoehtoista kasittelya on saatavissa (vaikka kasittelypaikka ei olisi jateyhtion
tiedossa). Lahitulevaisuudessa tulee syntymaan erilaisia aikaisemmin kaatopaikattuja yritysjate-
eria, joiden kasittelyn hankkiminen (tai hankimatta jattaminen) jaa jatteen haltijan vastuulle.
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Alueellisten erityispiirteiden huomioon ottaminen on jaanyt kokonaan vaikutusten arvioinnissa
huomiotta, vaikka se on osa Sipilan hallituksen strategista ohjelmaa. Ymparistovaikutusten
arvioinnissakin esimerkiksi muutoksen vaikutukset liikkennemaariin on jatetty hyvin pienelle
huomiolle. Pienten yritysjate-erien kasittelyn rajaaminen eri toimijoiden vastuulle kasvattaa
liikennemaaria ihan samalla tavoin oli kyseessa kunnan kilpailuttama tai kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetus. Esimerkiksi Perameren Jatehuollon alueella sopimusperusteisen kuljetuksen
kuntien kuormapainot ovat vain noin 60 % verrattuna kunnan kilpailuttaman kuljetuksen
kuormapainoihin. Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetusjarjestelman tehottomuus lisdantyy
koordinoimattoman jatteenkerayksen lisdantyessa.

Esityksen tavoitteena on edistaa kilpailua mutta samalla se heikentdaa merkittavasti pienten,
jatekuljetuksiin keskittyneiden jateyritysten mahdollisuuksia. Perameren Jatehuolto on siirtymassa
biojatteen omasta kasittelysta kasittelypalvelun ostoon. Yrityksemme tiedustellessa alueen
jateyritysten halukkuutta hoitaa kunnan vastuulle kuulumattoman biojatteen vastaanotto ja
kasittelyn jarjestaminen, yksikdan alueen jateyritys ei sitd halunnut jarjestettavakseen vaan katsoi
ettd kunnan jateyhtion tulisi se hoitaa. Syntyva biojatemaara on pieni ja sen valivarastointi
ongelmallinen jarjestaa herattadkseen "markkinoiden” kiinnostuksen. Perameren Jatehuollolla ei
myo6skaan ole erityista halua varata kapasiteettia, tehda investointeja ja jarjestaa kasittely
markkinaehtoiselle biojatemaaralle, koska se ei ole kunnan vastuualuetta.

Kuntavastuun rajaamisen myota tarve markkinaehtoisille palveluille kasvaa, mutta samanaikaisesti
jatelaitosten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin rajataan markkinaehtoisen ulosmyynnin
tarpeettoman tiukalla rajalla. Toisin kuin vaikutusten arvioinnissa annetaan ymmartaa, toissijaista

jatehuoltopalvelua ei voida kilpailuttaa. Jatteen haltijan toissijaiseen jatehuoltopalvelun oikeuden

suhdetta hankintalain kilpailuttamisvelvollisuuteen ei ole huomioitu vaikutusten arvioinnissa.

Arvioinnin keskeiseksi kysymykseksi tuleekin nostaa luonnoksessa esitettyjen toimien haitalliset
vaikutukset jatehuollon jarjestamiseen ja toimivuuteen. Kuntavastuun supistaminen yhdessa
markkinaehtoisen toiminnan tarpeettoman tiukan rajaamisen kanssa on johtamassa
monimutkaiseen ja hankalaan sdaadoskierteeseen, jossa rajauksesta johtuvia haittoja yritetaan
torjua lisasaadoksilla. Samanaikaisesti paaministeri Sipilan hallituksen yleisena tavoitteena on
lainsddadannon keventaminen ja yksinkertaistaminen. Jatehuollon kannalta yksinkertaisin ja
toimivin ratkaisu olisi sdilyttda kunnan vastuu ennallaan ja pitaytya hankintadirektiivin
(2014/24/EU) sallimissa ulosmyyntirajoissa.

Esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten palvelujen hintojen vaikutusten arvioinnin yhteydessa
on todettu pienempien ja taajamien ulkopuolisten asiakkaiden kustannusten mahdollisesti
nousevan. Perameren Jatehuolto huomauttaa vaikutuksen kohdistuvan erityisesti Lapin
maakunnan alueella kuntalaisiin. Olennaista olisikin tarkastella myds kuntalaisten jatemaksuja.
Jatelaitokset ovat arvioineet, ettd kuntavastuun rajauksesta ja markkinaehtoisen toiminnan
rajauksesta aiheutuu jopa useiden kymmenien prosenttien korostuspaineita kuntalaisten
jatemaksuihin.
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Elinkeinoelamalle tarjottavien kunnan palvelujen supistumisen on arvioitu aiheuttavan riskin
jatteen kulkeutumisesta epaasianmukaiseen kasittelyyn alueilla, joilla yksityista palveluntarjontaa
ei ole helposti saatavilla. Lainvastaisen ja epaasianmukaisen jatteiden kasittelyn ja jopa jatteiden
lainvastaisen ulkomaille viennin aiheuttamat ymparist6- ja terveysriskit ovat jo olemassa. Uhka
niiden lisdantymisesta esitetyn muutoksen myoéta on todellinen.

Vaikutusten arvioinnissa tunnistetut haitalliset vaikutukset haja-asutusalueiden jatehuollon
palvelujen saatavuuteen ja kilpailun vahentymiseen ovat omiaan heikentamaan haja-asutusalueilla
toimivien jatteen tuottajien asemaa. Vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin yritysvaikutusten osalta
arvioitu vaikutuksia vain jatealan yritystoimintaan. Jatealan toimijoiden ohella vaikutusten
arvioinnin tarkastelussa tulisi kiinnittda huomiota jatehuoltopalveluja tarvitsevien jatetta
tuottavien yritysten asemaan — alueelliset erot huomioiden.

Perameren Jatehuolto toteaa esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten arvioitujen
kokonaisvaikutusten olevan negatiivisia jatehuollon toimivuudelle, mihin on jatkovalmistelussa
kiinnitettava huomiota. Kokonaisvaikutuksiltaan negatiivisiksi arvioitujen lainsdddantéomuutosten
toteuttaminen on yhteiskunnan kannalta ongelmallista. Esitetyt muutokset aiheuttavat
lisakustannuksia yhteiskunnalle ja kuntalaisille. Kuntalaisten kustannusten nousun kautta
muutoksella on myds valillinen vaikutus aluetalouteen.

Yhdyskuntajatehuollon vastuunrajausta koskeva muutos

Kunnan velvollisuudeksi jatelaissa saadetty jarjestamisvastuu muodostaa yhdyskuntajatehuollon
perustan, jolla turvataan asianmukainen jatehuolto koko maassa kaikissa olosuhteissa ja
varmistetaan jatelain tarkoituksen toteutumista. Yksinoikeuden sijaan kunnan jatehuoltovastuussa
on kyse kunnalle kohdistetusta lakisddteisestd velvollisuudesta ja jdrjestdmisvastuusta.

Perameren Jatehuolto katsoo, ettd jatelain 32 §:n kuntavastuun rajaaminen on lahtokohdiltaan
tarpeeton ja ennen kaikkea jatehuollon saantely-ymparistén ennakoitavuuden kannalta haitallinen
muutos. Kunnat ovat investoineet lakisdateisen velvollisuutensa hoitamiseen valtion ohjaamana ja
lainsdaadannon edellyttamalla tavalla. On oleellista, etta myos kunnille taataan
luottamuksensuojaa lakisdateisen velvoitteensa osalta. Perameren Jatehuolto huomauttaa, etta
nyt esitetty rajaus olisi jo kolmas kunnan lakisdateiseen jatehuollon jarjestamisvastuuseen suoraan
kohdistuva muutos kuluneen kymmenen vuoden aikajanteelld. Lisdaksi kunnan vastuuta on
kaventanut tuottajavastuun kehittyminen. Ennakoimaton saantely-ymparist6 vaikeuttaa kuntien
jatehuollon kehittamista ja on omiaan jarruttamaan alalle ominaista kuntavetoista
innovaatiokehitysta. Talla hetkella biojatteiden kasittelyn kehittdminen on Lapin maakunnan
jatehuollon merkittavin kehittdmiskohde. Esitetyt muutokset heikentavat yhteishankkeen
toteuttamisen edellytyksia.
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Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Esitysluonnoksessa esitetaan kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua (voimassa olevan lain
mukainen kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto toissijaisesti) koskevaan jatelain 33 §:3an
tasmennyksia. Tasmennyksista merkittavin kohdistuu pykalan soveltamiskaytantoon liittyvaan
muun palvelutarjonnan puutteen arviointiin. Esitysluonnoksessa esitetaan, etta kunnan tulisi olla
selvilla jatehuollon palvelutarjonnasta siina laajuudessa kuin toissijaisen jatehuoltopalvelun
tarpeen arviointi edellyttaa. Arvioinnin toteutuksesta vastaisi esitysluonnoksen perustelujen
mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen. Arvioinnin sisalto ja toteuttamistapa suhteutettaisiin
alueen jatehuoltomarkkinoiden tilanteeseen ja aktiivisuteen ja tarkastelu tulisi tehda saanndllisesti
ja aina markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa.

Kuntien toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden tarkoituksena on turvata kaikille
jétehuoltopalveluiden kohtuullinen saatavuus. Perameren Jatehuolto on erityisen huolissaan
saannokseen esitetyistd muutoksista jatetta tuottavan tahon nakokulmasta. Kuntien toissijainen
vastuu on ollut tietyin edellytyksin jatteen tuottajalle osoitettu oikeus. Kunnan toissijaisen
jatehuoltovelvollisuuden tarkoitus ei voi pykalan sisdan rakennetut kohtuullisuusndakokulmat
huomioon ottaen perustua yksin kunnan nakemykseen ja arvioon asiasta. Kohtuullisuusarviointi
on nojautunut palvelua pyytdvan toimijan ndakemykseen asiasta. Kohtuullisuusarviointi kytkeytyy
pitkalti muun palvelutarjonnan hinnan kohtuullisuusarvioon, mutta olennaisia ovat myds saatavilla
olevien palvelujen laatutekijat, molemmat jatehuoltopalvelun tarvitsijan nakékulmasta.

Perameren Jatehuolto huomauttaa, etta jatkuvasti muuttuvan markkinatilanteen selvittaminen on
osoittautunut haastavaksi tehtavaksi — kuten esitysluonnoksessakin todetaan — myds jatealan
toimijoille. Haasteellisuus ei poistu tehtavan osoittamisella kunnan jatehuoltoviranomaiselle.
Haasteellisuutta kuvaa osaltaan se, ettd kuntien jatelaitosten vastaanottamasta TSV-jatteesta
keskimaarin 86 prosenttia tulee jatealalla toimivilta yksityisilta yrityksilta (Ymparistdministerion
raportteja, 20/2016). Selvilla olosta jatehuoltoviranomaiselle aiheutuva hallinnollinen lisataakka
on vaikutusten arvioinnista poiketen merkittava, erityisesti kun arviointia esitetaan
esitysluonnoksessa tehtavaksi saannoéllisin valiajoin ja aina markkinatilanteen olennaisesti
muuttuessa.

Perameren Jatehuolto katsookin, ettad kunnalle voidaan saataa korkeintaan velvollisuus arvioida
muun palvelutarjonnan puutetta. Yhtaalta tasa-arvoiseksi arviointikriteeriksi kunnan arvioinnin
ohella on nostettava jatteen haltijan arvio yksityisesta palvelutarjonnasta ja sen kohtuullisuudesta,
jotta edelld kuvattu saanndksen tavoite ja tarkoitus on mahdollista saavuttaa. Jatteen haltijan
pyynnon merkitys tdssa kontekstissa on perustellusti merkittava. Kunta arvioi markkinapuutetta,
mutta yhta lailla jatteen haltijan tehtdvana on selvittaa yksityisen palvelutarjonnan saatavuutta ja
sen kohtuullisuutta jatteen haltijalle. Palvelupyynnon esittdaminen kertoo aina jo itsessaan
puutteellisesti toimivista jatehuollon palvelumarkkinoista. Huomionarvoista on myos se, etta
selvilla olon velvollisuuden tason arviointi on oikeudellisesti mahdotonta.
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Esitysluonnoksessa vaikutusten arvioinnissa on erkaannuttu reaalimaailmasta. Pddosa jatteen
tuottajista ei ole tietoisia, etteikd heilla olisi oikeutta kayttaa kunnan jatehuoltopalveluja ja
varsinkin, jos tilanne voi muuttua aina markkinatilanteen muuttuessa. Tilanteen selvidaminen
jatekeskuksen portilla edellyttaa kunnalta jatekuorman kaannyttamista ja ilmoitusta ELY-
keskukselle. Jatelain maardysten on toimittava myds kaytannossa.

Saannollisesti tarvittavan toissijaisen jatehuoltopalvelun sopimuksen osalta on esitysluonnos
vastaa voimassa olevaa lakia sikali, etta sopimukselta edellytetdaan enintaan kolmen vuoden
maaradaikaisuutta. Sen sijaan esitysluonnoksessa esitetdan annetavaksi 33 §:n 4 momentissa
lainsaatajalle uusi asetuksenantovaltuus. Ongelmallista on, etta esitysluonnoksen perusteella on
mahdotonta arvioida, mitd asetuksenantovaltuus tarkoittaisi kdytannossa. Mahdolliset
asetuksentasoiset sdannokset kohdistuisivat kuitenkin suurelta osin kunnallisiin toimijoihin.

Sidos- ja hankintayksikoéita koskevat erityiset sidannokset

Esitysluonnoksessa esitetaan jatelakiin lisattavaksi uusi sddnnos, jossa sdadettdisiin kunnan
jatehuollon toimialalla toimiville sidosyksikdille oma sidosyksikk6saannds hankintalaista poiketen.
Jatehuollon sidosyksikéille esitetdaan sadadettavaksi ulosmyyntirajaksi pysyva 10 prosentin raja
ilman hankintalaissa sddadettya 500 000 euron euromaaraista rajaa. Vuoden 2017 loppuun saakka
esitetdan jatehuollon sidosyksikdihin sovellettavaksi hankintalain siirtymasaannosten mukaisesti
15 prosentin ulosmyyntirajaa.

Perameren Jatehuolto pitdd myonteisena jatehuollon omasta ulosmyyntirajasta sdatamista
hankintalaista poiketen. Hankintalaista poikkeava ulosmyyntiraja on valttamaton jatehuollon
toimivuuden turvaamiseksi koko maassa.

Perameren Jatehuolto katsoo, etta esitetty 10 prosentin ulosmyyntiraja on askel oikeaan
suuntaan. Perameren Jatehuolto kuitenkin korostaa, ettei esitetty 10 prosentin pysyva
ulosmyyntiraja ole jatehuollon toimialalla riittava, kun huomioidaan jatehuoltopalveluiden
saatavuuden turvaamisen valttamaton tavoite koko maassa. Perameren Jatehuolto esittaa, etta
jatehuollon sidosyksikoille sdaadetaan hankintadirektiivin mukaisesti ylarajaksi 20 prosentin
ulosmyynti.

Perameren Jatehuolto huomauttaa, ettd kuntien jatehuollon lakisdateiset tehtavat on pitkalti
jarjestetty kuntien valisena yhteistoimintana. Jarjestamisesta vastaavat omistajakuntien
sidosyksikdina toimivat jatelaitokset. Jatelain 43 §:n mukainen jatehuollon tehtavien siirto
edellyttaa kuntien yhdessa omistaman jateyhtion sidosyksikkdasemaa omistajiinsa nahden.
Jatelain sidosyksikkévaatimus huomioiden sidosyksikko ei voi vaarantaa sidosyksikkéasemaansa ja
sen on tasta syysta tarkasteltava ulosmyyntiadn kdytdnndssa hieman sallittua prosentuaalista
ulosmyynnin osuutta alemmalla tasolla. Jatelaitokset eivat voi riskeerata jatelain mukaiseen
tehtavien siirtoon perustuvaa toiminnan kokonaisuutta markkinaehtoisen toiminnan rajan
ylittymisella.
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Mikali ulosmyyntiraja ylittyisi, jatelaitos menettaisi sidosyksikkéasemansa ja siten
mahdollisuutensa toimia omistajakuntiensa jatehuollon palvelutehtavien toteuttajana
omistajakuntiensa puolesta. Merkitys korostuu, kun huomioidaan TSV-saantelyyn kohdistuvien
esitettyjen muutosten epavarmuustekijat: yksikin suurempi virheelliseen TSV-tulkintaan perustuva
jate-era saattaisi jalkitarkastelussa ylittdaa markkinaehtoisen toiminnan rajat ja vaarantaa
sidosyksikkdaseman.

Perameren Jatehuolto kiinnittda huomiota siihen, etta liian tiukka markkinaehtoisen toiminnan
rajaus ja samaan aikaan kiristyva TSV-saantely vdahentaisivat pienten jatealan yksityisten yritysten
mahdollisuuksia kilpailla alueellisilla markkinoilla, kun niiden saatavilla olevat hyédyntamis- ja
kasittelypalvelut vahenisivat — kuten esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissakin on todettu.
Todenndkdisena seurauksena kuntien jatehuollon sidosyksikdiden markkinaehtoisen toiminnan
liiallisessa rajaamisessa onkin pienempien jatehuoltotoimialan yrittdjien tarvitsemien jatteen
hyodyntamis- ja kasittelypalvelujen saatavuuden heikentyminen ja keskittyminen puhtaasti niiden
kanssa kilpaileville suuremmille yksityisille jatehuoltoyrityksille. Vaikutus korostuisi erityisesti
tilanteissa, joissa suurille yksityisille jatehuoltoyrityksille muodostuisi kuntien jatelaitosten
markkinaehtoisen toiminnan rajoitusten vuoksi maaradavaa markkina-asemaa laheneva tilanne
hyodyntamis- ja kasittelypalvelujen ainoana tarjoajana alueella. Kuntien toissijainen vastuu ei tulisi
vaihtoehtona kyseeseen, jos muuta palveluntarjontaa on kohtuudella olemassa. Muutosten on
vaikutuksen arvioinnissa myds arvioitu heikentavan kuntien mahdollisuuksia TSV-palveluiden
yllapitamisessa.

Perameren Jatehuolto muistuttaa, etta jatehuollon sidosyksikéiden markkinaehtoisen toiminnan
liiallinen rajaaminen heikentdaa myos mahdollisuuksia markkinaehtoisesti toteutuvaan
innovaatioyhteisty6hon ja kumppanuuksiin julkisten ja yksityisten jatehuoltoalan toimijoiden
valilla. Lapin maakunnan alueella kunnallisten toimijoiden yhteistyd on pienten jatemaarien ja
pitkien vdlimatkojen takia valttamaton edellytys kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseen
jatehuollon osalta. Kunnallisten toimijoiden yhteistyd myds valtakunnan rajan yli tulisi olla
mahdollista Tata kaikkea ei voida toteuttaa sidosyksikkdyhteistyona.
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