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Lausunto hallituksen esitykseen laiksi jatelain muuttamisesta

Vestia Oy esittaa lansuntonaan seuraavaa:

Jatelain muutos on tdysin tarpeeton. Se on syntynyt vain vhden -etujirjeston
vaatimuksista, jonka johtaja on poliitikon ominatsuudessa ollut kirjoittamassa vaatmukset
hallitusohjelmaan ilman minkdinlaista kriittisti arviota miiden tarpeesta ja seurauksista.
Lisiiksi lain muutosesitykset ovat monilta osin ristriidassa hallitusohjelman kirjausten
kanssa.

Tavoitteet

Jatelain muutosesityksen tavoitteeksi on kirjattu edistii kilpatlua ja yritystoiminnan
kehittymistd ~ varmistacn  samalla  toimiva  yhdyskuntajatehuolto, jitehuollon
etusijajirjestyksen toteuttaminen ja kiristyvien kierratystavoitteiden saavuttaminen.

Muutosesityksen vatkutusarvioinnin perusteella mikain tavoite ei vaikuta toteutuvan nailla
muutoksilla. Erityisesti muiden maiden kokemuksilla vastuunjaosta
vhdyskuntajatehuollossa on selviasti havaittavissa, ettd laaja julkinen vastuu johtaa
asianmukaisen ja omavaraisen infran rakentumiseen sekd kierritystavoitteiden
saavuttamiseen. Sen sijaan suppea julkinen vastuu johtaa heikosti kehittyneeseen ja
nittimittomaan infraan seki vakaviin puutteisiin ymparistonsuojelun tasossa.

Jitelain vastuujaon muutos yhdessi omaehtoisesti toteutetun, Euroopan kireimpien
hankintasiidosten kanssa johtaa yhdyskuntajitchuollon keskittymiseen muutamalle
suurelle ympirstohuollon porssiyhtitlle, joilla on omaa kasittelykapasiteettda. Alueen
pienyrittijat eivit voi hankintarajoitusten takia turvautua endi kunnallisten yhtoiden
palveluihin, joten ne ajautuvat ulos markkinoilta.

Kuntavastuun rajaus

Jatelain muutosesitys on 2000-luvulla jo kolmas muutos, jolla muutetaan kunnan
jirjestimisvelvollisuuksia yhdyskuntajitehuollossa. Edellisesti jatelain
kokonaisuudistuksestakaan ei ole kuin muutamia vuosia. Sen toimeenpano on viela
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pahast kesken, koska esimerkiksi jitteenkuljetusjirjestelmiin liittyvista paatoksisti on
kymmenittiin valituksia hallinto- ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Lainsaadinnolla

toteuttamisessa.

Jitehuolto  edellyttaa  kiristyvien ympiristdvaatimusten toteuttamiseksi mittavia
investointeja. Vestia Oy on ollut mukana rakentamassa neljan muun jitelaitoksen kanssa
yli 100 Me€n jitteenpolttolaitosta lakisddteisten velvollisuuksiensa toteuttamiseksi.
Investointi on perustunut lainsiidinnon mukaiseen vastuunjakoon
yhdyskuntajitehuollossa ja sen tuomiin jitemiirin, Nyt esitetdin kuitenkin merkittavia
supistuksia kunnan jirjestimisvastuuseen ja siten jitteiden siirtymista yksityisille
yrityksille. [sot investoinnit jddvit vajaakiytolle ja niiden yllapito jia padosin asumisessa
syntyvien jitteiden maksajille eli tavallisille kuntalaisille. Heidin jitemaksunsa tulevat
muutoksen seurauksena nousemaan kymmenini prosentteja.

Valtion, seurakuntien ja tulevien maakunten jitehuollon siirtyessi kuntavastuulta pois
nimi yhteisot kilpailuttavat jitehuollon kokonaisuuksina, joihin pienct paikallisset
ympiristohuoltoyritykset eivit kykene osallistumaan, koska niilli ei ole omaa jatteiden
kasittelyd. Ne ovat tihiin asti turvautuneet kuntien kisittelyyn, miki nyt rajataan hankinta-
ja toissijaisen palvelun rajoituksilla pois. Hyddyn saajina ovat muutamat isot
ympiristohuoltoalan porssiyhtiot, aivan niin kuin muutosesityksen alulle panijat ovat
toivoneetkin.

Kuntien (kunnalliset jiteyhtiGt) kilpailuttaessa jatehuoltoa urakka-alueet on muodostettu
siten, etti pienyrityksillikin on mahdollisundet olla kilpailussa mukana. Kilpailu on niiin
aitoa ja tervetti. Vestia Oy on mm. kilpailuttanut jitekuljetuksia yli kymmenen vuoden
ajan. Koko ajan pienet yksityiset ympiitistchuoltoyritykset ovat hoitaneet merkittivan
osan urakoista. Asiakashinnat on tilli tavalla pystytty pitimiin my6s kohtuullisina.

Vuonna 2012 voimaan tulleen jitelain kokonaisuudistuksen toimeenpano on vieli pahasd
kesken. Laki edellytd mm. kuntavastuulla olevan jitteenkuljetusjitjestelmin uudelleen
tarkastelua miirdajassa lain miidtelemien kriteerien perusteella. Useimmissa
tarkasteluissa on todettu, etteivit lain madrittelemit kriteerit toteudu yksityisten yritysten
toteuttamassa jitteenkuljetuksessa, minki vuoksi on siirryttivi kunnan kilpailuttamaan
jirjestelmiin. Piitoksisti on jirjestelmillisesti valitettu hallinto- ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden linjaukset ovat tukeneet kunnan jirjestimaa
jatteenkuljetusta, mutta monet prosessit ovat vielid kesken.

Koska suurten ympinstohuoltoyritysten nikokulmasta vuoden 2012 hinsiddintd on
johtamassa  monissa  tapauksissa  kunnan  jirjestimiin  ja  kilpailuttamaan
jatteenkuljetukseen, ovat ne etujirjestonsi kautta kiynnistineet lainmuutoshankkeen
kuntavastuun supistamisesta turvatakseen omat etunsa.

Kunnan toissijainen jitehuoltopalvelu



Merkittivin muutos on pykilissi mainitun jitehuollon palvelutarjonnan puutteen
arviointi. Perustelujen mukaan se olisi jatchuoltoviranomaisen tehtivi, ei palvelun
tarvitsijan eika palvelun tuottajan. On sangen outoa, ettd arviotnnin toteuttaja olisi taho,
joka ei ole missian tekemisissi jatchuoltomarkkinoiden kanssa, ei kiyttijini eika
toteuttajana.  Miten  jitehuoltoviranomainen  hankkisi  tarvittavan  tedon
markkinatilanteesta sadnnéllisesti ja aina kun tlanne muuttuu esimerkiksi laajan
kunnallisen jateyhtion en alueilla. Esimerkiksi yksityisten jitehuoltopalvelujen
kohtuuttomat hinnat on mainittu eriini perusteena palvelun puutteen arvioinnissa. Eihin
viranomainen saa edes kuntavastuullisen jatteen osalta yksityisten yritysten
kuluttajahintatietoja, vaikka silla on sithen lakisaiteinen oikeus. Miten sitten
yritystoiminnan jitteiden osalta?

Kaikista parhaiten palvelutarjonnan puutteen teti se, joka palvelua tarvitsee. Tillainen
keinotekoinen, tiysin asiaan niahden suhteeton ja valtavan byrokraattinen sekd palvelun
tarvitsijaa noyryyttivi jirjestelmi on tarpeeton. Kuten vaikutusten arvioinnissakin
todetaan, puutteen arviointi on jo nykymuodossaan ollut mahdotonta, saan sitten viela
siti kiristamalla.

Kirjanpito kunnan jitehuoltopalveluista

Muutosesityksessa esitetdan laajennettavaksi jitelaitosten kirjanpitovelvollisuutta nykyisen
markkinachtoisen palvelun lisiksi toissijaiseen palveluun seka lisiksi sen erittelemista viela
jatelajeittain ja kisittelymenetelmittdin. Nain laaja kirjanpitoerittely on aivan kohtuuton,
valtavan byrokraattinen scki perusteiltaan kestimiton. Markkinaehtoinen jatehuolio
voidaan kirjanpidossa eritelld, koska sitd sditelee erillislaki (hankintalaki). Toissijainen
jitchuoltopalvelu on lakisditeisti toimintaa ja sen enttely muusta lakisaateisesta
toiminnasta ja vield jopa jitelajeittain ja kisittelymenetelmittiin on tarpeetonta, valtavan
byrokraattista ja jopa mahdotontakin.

Esimerkkini manittakoon, etti otamme usein vastaan toissijaisena palveluna sekalaisia
lajittelemattomia jitekuormia. Kuorma punnitaan tuotaessa. Tasta se lihtee lajitteluun,
jossa kuorma lajitellaan eri hydtykiytté6n meneviin jitejakeistin sekd mahdollisest viela
loppusijoitettavaan jitteeseen. Kaikkia lajikkeita ei vilttimaitti saada yhdessi lajittelussa
erilleen, vaan niiti pitii prosessoida useissa kisittelyissd. Lajittelutoiminta on jatkuvaa
prosessia, jossa ei voida erotella yksittiisid kuormia. Vastaanotetun yksittiisen sekalaisen
kuorman jakautuminen jitelajethin ja edelleen lopullisiin kisittelymenetelmiin on tiysin
mahdotonta mitata niin, etti siiti saataisiin kirjanpitoon ast luotettava tulos.

Sidos- ja hankintayksikkosaidokset

Lakiesityksessid esitetiiin jitelaitosten toiminnan rajaamista matkkinoilla 10 %eoiin
liikevaihdosta. EU:n jatedirekuivi sallii markkinoilla toimimisen 20 %o:lla liikevaihdosta.
Perusteluissa ei ole esitetty mitiéin perustetta sille, miksi Suomen jitehuollossa on
erityistarve rajata markkinaehtoista toimintaa puolta pienemmiksi kuin muualla



Euroopassa, jossa ollaan kutenkin Suomea korkeammalla tasolla jitchuollossa ja
kierrityksessi.

Kun nykyisti kuntavastuuta yhdyskuntajitehuollossa supistetaan, rajoitetaan kuntien
toimintaa markkinoilla ja toissijaisissa jatehuoltopalveluissa, siirtyy yhdyskuntajitehuolto
merkittivilti osin muutosesityksen alulle panijoiden tavoitteiden mukaisesti suurille
ympinstohuoltoynityksille, joilla on omaa kisittelykapasiteetda.  Suurin  osa
ympiristohuoltoalan yrityksisti on kuitenkin pienia paikallisia yrityksii, jotka turvautuvat
kuntayhtididen kisittelypalveluihin. Niiden toimintaedellytykset tulevat huomattavast
heikentymiin., Tami kaikki tulee heikentimiin merkittivist taajamien ulkopuolisten
alueiden jitehuoltoa ja nostamaan sielld toimivien yritysten ja asukkaiden kustannuksia.

Jitelain muutosesitys vs hallitusohjelma

Yritystoiminta
Hallitusohjelma
® yritystoiminnan edellytyksia kaikessa piatdksenteossa vahvistetaan
* markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia  hankintaprosessethin  edistetiin  uudistamalla
keskeisti lunsaidintod ja purkamalla kilpailua estivii toimialakohtaista sidntelyi
Jatelain muutosesitys
¢ cdistii muutaman suuren ymparistohuoltoalan suuten pérssiyrityksen toimintaa
¢ heikentii satojen pienten paikallisten ympinstohuoltoyritysten
toimintaedellytyksii
® heikentid vapaata tervettd kilpailua ja pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia
hankintaprosesseihin, koska kuntavastuulta jitchuolto siirtyy toimijoille, jotka
kilpailuttavat suurina kokonaisuuksina (valtio, seurakunnat, tulevat maakunnat).
Kuntien hankinnat on jaettu pienempiin kokonaisuuksiin, jolloin pienilla
paikallisilla yrityksilli on ollut hyvit mahdollisuudet urakoihin.
¢ kuntayhnor eiviit voi osallistua suurten kokonaisuuksien kilpailutukseen sidos- ja
hankintayksikkdsiadosten rajoitusten takia

Kiertotalous
Hallitusohjelma
® hyodynnetiin kiettotalouden mahdollisuuksia
® muutetaan jitelakia siten, ettd kunnille jitelaissa annetut yksinoikeudet rajataan
asumisessa syntyviin jitteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden
Jatelain muutosesitys
o julkisen vastuun rajaaminen heikentii kierritystavoitteiden saavuttamista kuten
lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa vertailut muiden maiden kokemuksiin
osoilttavat



5/6

kunnallisten jitelaitosten investointihalukkuus kierritykseen vihenee
lainsiidinnon jatkuvan ennakoimattomuuden seki jatemiirien pienentymisen
takia

Normien purkaminen
Hallitusohjelma

siddospolitiikan ohjausta selkeytetddn tavoitteena sdintelyn nettomiiriinen
keventiminen ja siidoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen lisiiminen

turhan sdintelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventiminen
EU-siinndsten toimeenpanossa pidittiydytiin kansallisesta lisisaantelysta
perustetaan lainsiidannon vaikutustenarviointielin, jonka tehtivini on varmistaa
lainsidadinnén vaikutusarviointien laatu

perataan siidckset, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa,
maataloutta, investointeja, rakentamista, tervetti kilpailua ja vapaachtoistoimintaa

Jitelain muutosesitys

mikiin edelli mainituista hallitusohjelman  lupauksista el toteudu
jatelakiesityksessi
esitykselli monimutkaistetaan nykyisid jitelainsdddoksii ja lisitdan siiintelya
uusilla velvoitteilla

© kunnan vastuun rajaaminen kun edellisessi vasta 5 vuotta sitten tehdyssa

kokonaisuudistuksessa laajennettin samaa asiaa
o lisid sidntelyid (toissijaisen palvelun selvilli olo, kirjanpitovelvoitteiden
lisidminen, hankintalain sidosyksikkorajaukset, jne.}

mitiin ei pureta, piinvastoin hallinnollinen taakka jitehuollon toimijoille ja
viranomaisille lisidntyy huomattavasti
ylipaitiin jitelain muutostarpeen arviointi on puutteellinen, koska nykyinen laki
kokonaisuudessaan ~ uudistetnin = 2012 Muutosesitys ~ on  yhden
edunvalvontajirjestén vaatima ja hallitusohjelmaan kirjaama.
hallituksen muutosesityksessi todetaan, ettdi vaikutusten arvioindin littyy
merkittivid epivarmuustekijoiti etki yksiselitteisii arvioita voida antaa.
Kuvaileviinkin arvioihin littyy epivarmuustekij6iti, silli monet arvioinnin
kohteena olevista keskisisti vaikutuksista ovat vaikeasti miiriteltivissi ja
mitattavissa. Tdmid ei anna todellakaan luotettavaa kuvaa muutosesitysten
todellisesta tarpeesta saatikka sen laadusta.
hankintalain toimeenpanossa Suomi on Puolan ohella ainut EU-maa, joka
omachtoisest kiristii kansallista lains3sidint6d jopa neljisosaan siitd mita direktivi
sallisi. Jitehuollossa kiristys on puoleen EU:n sallimasta. Mitiin erityisti syytd
tihin ei ole. Niin ei ainakaan toteudu hallitusohjelman lupaus hankintalain
uudistuksesta kansallista etua ja kansalaisten hyvinvointia tukevaksi.
muutoksella ei perata vaan piinvastoin bsitiin kansalaisten arkea haittaavaa
toimintaa (kuntalaisten jitemaksut nousevat kymmenii prosentteja), lisitiin
yritystoimintaa  haittaavaa  toimintaa vihentimilli pienten  paikallisten
ympirstchuoltoyritysten toimintamahdollisuuksia sekd vihennetiin tervetti
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kilpailua  yhdyskuntajitehuollon  keskittyessi  suurille  ympiristohuollon
porssiyhtidille, vahennetiin kunnallisten jitelaitosten investointihalukuuta.

Yhteenveto

Jatelain muutosesitysti ei tule toteuttaa. Muutoksen tarvetta ei ole perusteltu eiki sen
vaikutusarviota ole tehty luotettavasti ja hyvin lainsiddinnon edellyttimilli tavalla.
Muutoksella olisi huomattavia haitallisia vaikutuksia niin tavallisille kuntalaisille,
jitelaitoksille,  jitehuoltoviranomaisille  kuin ~ myds  pienille  paikallisille
ympinstohuoltoyrityksille. Vuonna 2012 voimaan tulleen kokonaisuudessaan uudistetun
jitelain toimeenpano on merkittivilti osin vieli kesken mm. puuttuvan oikeuskaytinnén
osalta. Muutokseen ei tule ryhtyi vain yhden intressiryhmin vaatimuksesta.

Toimivan ja kohtuuhintaisen jitehuollon turvaaminen myés syfjaseutujen kuntalaisille ja
yrityksille edellyttid sidos- ja hankintayksikkosdadosten hyviksymusti EUin salliman 20
%:n mukaisesti. Rajaus voidaan toteuttaa hankintalain poikkeussiidékselli tai vain tilta
osin jitelain lisiykseni.
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