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1 JOHDANTO

Y mparistéministerio asetti 18.8.2016 tydryhman valmistelemaan jatelain muutosta yhdys-
kuntajatehuollon vastuunjaon osalta sekéa selvittamaan jatelain ja hankintalain yhteensovit-

raporttinsa ymparistéministeriolle.

Ty6ryhma toteaa loppuraporti ssaan infran eriyttamisesta ja markkinaehtoisen toiminnan yh-
ti i tt&mi sesté seuraavaa:

" 5) Infran eriyttdminen - mar kkinaehtoi sen toiminnan yhtidittdminen

Aluedllisajatehuoltolaitoksia on nyky&an 31 (yhtioita, liikelaitoksia ja kuntayhty-
mid). Kuntien jétehuollon |akiséateisten tehtévien jarjestdminen rakentuu omistaja-
kuntien ja jatelaitosten valiseen sidosyksikkdsuhteeseen. Laitokset tilaavat jétteen
kuljetukset ja suuren osan kasittelypalveluista ympéristdalan yrityksilta kilpailut-
tamalla ne hankintalain mukaisesti. Kuntayhtiét ja niiden yhtei stydkumppanit ovat
perustaneet jatevoimaloita ja biojétteen kasittelylaitoksia kaatopaikkojen tilalle
kuntavastuullisen jétteen kasittelya varten. Kierrétystavoitteiden kiristyminen vai-
kuttaa kasittelyinfraan myds jatkossa ja lisannee esim. mekaanisia esik&sittelylai-
toksia. Kaikki jatteenpolttolaitokset ja useat kunnan vastuulla olevan jétteen kasit-
telyyn tarkoitetut biokasittelylaitokset toimivat jo nykyisin erillisind yhtioina

Ty6éryhméa on pohtinut tapoja toteuttaa selvitysmiehen ehdotus jatteenpoltto- ja
biokasittelypalvelujen eriyttamisesta (yhtidittamisvelvoite) ja kaatopaikka-infran
avaamisesta. Keskustelussa on herannyt kysymyksiéa mm. suhteesta hankintalain
ulosmyyntirgjoihin ja kuntalakiin. Infran avaamista on pidetty térkedna. Toisaata
avaaminen e sais vaarantaa kunnan mahdollisuutta hoitaa vastuullaan olevaa jate-
huoltoa. Jos jatelaitos (emoyhtid) eriyttéd toimintojaan markkinoilla toimivaan ty-
taryhtioon, se el voi hankkia télta pal veluja kil pail uttamatta hankintalain mukaises-
ti. Halpojen kuljetuskustannusten vuoksi t&ma voisi johtaa erdissa tapauksissa jat-
teiden kuljettamiseen kasiteltavaks pitkankin matkan paghan.

VM:n mukaan (muistio 4.1.2017) biojétteiden kasittelyssa ja jatteiden polttolaitos-
toiminnassa on kyse asumisesta perdisin olevan jatteen kasittelyyn kuuluvasta
asettais se kunnan |akisaétei sen velvoitteen hoitamisen tosiasiassa sen varaan, mi-
ten se onnistuu hankkimaan loppukasittelyn markkinoilla. Taméa asettaisi |akiséa-
teisen toiminnan hoitamiseen riskegja. Biojétteiden kasittelyn ja jatteiden polttotoi-
minnan erillinen yhtidittdminen tarkoittais VM:n mukaan puuttumista kunnan oi-
keuteen organisoida toimintansa. Perustuslain 121 8:n mukaan kunnan hallinnon
yleisistd perusteista tulee saétéa lailla. S8annos tarkoittaa, ettd kunnan hallinnon
organisoituminen pitais jéttda kunnan itsehallinnon paétettavaksi. Jos sitéa rgjoite-
taan, tulee siihen ollariittavat perusteet. VM ei pida erillista yhtidittamisvaatimusta
perusteltuna. Mahdolliset kilpailuneutraliteettiongelmat ovat poistettavissa muulla-

k& siihen liittyvat riittavat valvontakeinot KKV:lle.

Erilliseen j&telai ssa toteuttavaan yhtidittamisvel voitteeseen liittyy seké lainsdadan-
nollisia etta toiminnallisia haasteita. [Iman uutta erillista yhtioittéamisvel voitettakin
tiukentuva ulosmyyntiraja edellyttaa joka tapauksessa useimmilta kunnan jatehuol -
toyhtidilta toimia markkinaehtoisen toiminnan osalta. Néiden organisointi riippuu
mm. aluedlisten jatelaitosten muodosta ja infra-jarjestelyista Ulosmyyntirajojen
ylittyessa kunnalliset jateyhtiot voivat harkita toimintoihinsa sopivaa kuntavastuul-
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lisen jétteenkasittelyn turvaavaa infran yhtidittémista ja sen tapaa tai vaihtoehtoi-
sesti vetaytymista markkinoilta Jétteiden kaatopaikkakasittely on jo p&&osin kun-
nan vastuulla olevaa palvelua, mika voidaan tuoda esille hallituksen esityksen esi-
toissa

Jatelakiin el edella mainituista syista esitetd téssa vaiheessa infran yhtidittamiseen
liittyvaa velvoitetta.”*

Selvitysmies Mikko Alkio toteaa 4.11.2016 péivétyssa loppuraportissaan Jatelain ja hankin-
talain yhteensovittaminen yhdyskuntgjéehuollossa kuntien velvollisuudesta eriyttéa jétteen-
poltto- ja biokasittel ypalvel ut muusta liiketoiminnastaan seuraavasti:

" Kuntien velvollisuus erivttaa jatteenpoltto- biokasittelypalvelut muusta liiketoi-
minnasta (Kohta 6)

Selvityksen laatimisen yhteydessa on kaynyt ilmi, etté keskeisen ongelman jate-
markkinoiden toimijoiden valisen kilpailuneutraliteetin kannalta muodostaa p&éasi -
alisesti kunnalisten jateyhtididen halinnoima jatehuollon infrastruktuuri. Ongel-
maa on kuitenkin vaikea ratkaista, koska eri alueilla on kéytdssa hyvin erilaisia jé
tehuollon infrastruktuuriin liittyvié ratkaisuja. SelvitystyOon aikana tietoon on muun
muassa tullut tilanteita, joissa kunnalliset j&tteenkasittelylaitokset (kunnan jétehuol -
toyhtion oma tai hankintasopimuksen nojalla kunnan jatehuoltoyhtidlle palvelua
tarjoava yksityinen kéasittelylaitos) eivét vastaanota jatettd muilta kuin aueensa
kunnalliselta j&tehuoltoyhtidlta vedoten osapuolten valilla solmittuihin pitk&kestoi-
siin sopimuksiin. Talaisessa tilanteessa jatteenkasittel ypalvel uita tarvitsevalla yk-
sityisella jatehuoltoyrityksella el valttamétta ole kéytettavissdén muuta vaihtoehtoa
kuin luovuttaa hallussaan olevajéte kunnalliselle jétehuoltoyritykselle edelleen k&
sittelyyn toimitettavaksi.

Selvityksessd @ oteta kantaa siihen, onko selvitysmiehen tietoon tulleissa yksittéi-
sissé menettelyissi ollut mahdollisesti kyse kilpailulain rikkomuksista (esim. tilan-
teissa, jossa tal oudellinen toimija sulkee muilta toimijoilta padsyn keskeiseen infra-
struktuuriin, voi kyse olla mééréédvan markkina-aseman vaarinkaytostd). Mikali
mainitun kaltaisissa menettelyissa on kyse kilpailulain vastaisesta menettelysta,
mahdollistaa kilpailulaissa Kilpailu- ja kuluttgjavirastolle annettu toimivalta tallai-
siin menettelyihin puuttumisen. On kuitenkin keskeisté huomata, etta vaikka yksit-
téisessa menettelyssa el olisikaan kyse kilpailulain vastai sesta menettelysta, voi inf-
luedellytysten vaarantumiseen silta osin, kun yksityiset jéateyhtiot kilpailevat jéte-
huoltopal veluiden markkinoilla yhdessa kunnallisen jatehuol toyhtion kanssa.

Keskeisen infrastruktuurin monopolisoiminen vain kunnallisen jéteyhtion kayttéon
on tuskin pitkalla téhtéimella tarkoituksenmukaista — vaikka kunnallisten jéteyhti-
Oiden rooli onkin yleensa ollut ratkaiseva jétteenkasittelylaitosten rakentamisessa
Toisaalta uuteen hankintal akiesitykseen liittyen on myds kaynyt ilmi, ettd kunnal-
listen jéteyhtididen markkinaehtoinen myynti on monin osin juuri jétteenpoltto- tai
biokasittelylaitoksen kapasiteetin myynti&. Taman myynnin eriyttaminen nykyisis-
ta kunnallisista jatehuoltoyhtitista aentais eri aueilla merkittévasti sidosyksikko-
aseman kannalta keskeisia ulosmyyntiprosentteja.

1 Jatel ain muuttamista selvittévan tyoryhman loppuraportti.
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Edella mainituista seikoista johtuen olisi perusteltua, etta jatelakiin sisdllytettéisiin
uus XXa §, jonka nojalla jatteenpoltto- ja biokasittelypalvelut olisi eriytettava
muista jétteenkasittel ytoiminnoista 31.12.2017 mennessa erilliseen yhtioon. Eriyt-
témisen yhteydessa on huomioitava ensinnakin, etta useat jatteenpoltto- ja biokéasit-
telylaitokset toimivat jo nykyisin erillisind yhtidina kunnan jatehuollossa. Eriytta-
misella el taannehtivasti puututtais nykyisin voimassaol eviin sopimus érjestelyihin
janain ollen eriyttaminen ei edell& mainituissa tapauksissa vaarantaisi kunnan vas-
tuulla olevan yhdyskuntajétteen ohjautumista kasiteltavaksi biokasittely- ja jatteen-
polttolaitoksissa. Lisdksi on otettava huomioon, ettd koska kunnallisten jéteyhtioi-
den biokasittelyyn ja jétteenpolttoon ohjautuvat jétevirrat ovat merkittavia, eika
alueilta useinkaan 16ydy riittavéa muuta kapasiteettia niiden kasittelemiseksi, on
todennakdistd, etta kyseiset jatevirrat ohjautuvat myos eriyttamisen jélkeen kasitel-
tavaks eriytettavissa kunnallisissa biokasittely- ja jétteenpolttolaitoksissa. Koska
useilla aueilla e valttamétta ole ylipdataén tarjolla eriytettévien liiketoimintojen
kanssa kilpailevia, kapasiteetiltaan riittavia palveluntarjogjia, e mahdollinen han-
kintalainsdadanntn soveltuminen naiden tuottamien palveluiden hankintaan kun-
nallisten jéteyhtididen toimesta tule muodostamaan ongelmia jatehuollon jarjestéd-
misen kannalta.

Ehdotettu uus jatelain XXa 8 voitaisiin muotoilla esimerkiksi seuraavasti:
[XXa] 8. Velvollisuus eriyttaa tietyt jatehuollon liiketoiminnot

Yhtion, jolle kunta on siirtanyt jatehuoltoon liittyvia tehtavia téman lain 43 &n 1
momentin mukaisesti, on eriytettéva seuraavat jatehuoltoon kuuluvat liiketoiminnot
muista jatehuollon liiketoiminnoista:

1) biol ogisten jatteenkasittel ylaitosten toiminta; ja
2) jatepolttolaitosten toiminta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja liiketoimintoja ei eriytetd muista jatehuollon lii-
ketoiminnoista, jos liiketoiminta on maaraltaan tai suhteessa yhtion harjoittamiin
mui hin liiketoi mintoihin verrattuna vahai sta.

Eriyttamisell& tarkoitetaan téss laissa Sitd, ettd eriytettavat liiketoiminnot muo-
dostavat muista jatehuollon liiketoiminoista erillisen kirjanpitoyksikon.

Ehdotettu uusi jatelain XXa § astuis voimaan 1.1.2018. N&in kunnallisille jateyh-
tidille taattaisiin tarpeellinen siirtymaaika lainkohdan sisdltéaman jétteenpoltto- ja
bi okasittel ytoimintojen eriyttémisvelvollisuuden vaatimien toimenpiteiden valmis-
telemiseksi.

Lisdks kuntien ja kuntien omistamien yhtididen tulisi avata kaatopai kkainfrastruk-
tuurinsa myds muiden jétealan yritysten hyodynnettévaksi kapasiteetin sallimissa
rgjoissa. Kilpailuneutraliteetin kannalta olis riittavag, ettéd kunnalliset jéteyhtiot
avaisivat infrastruktuurinsa tasapuolisesti ja yhtalaisin edellytyksin yksityisen sek-
torin toimijoiden kayttéon. Tama olisi myds todennakdisesti yhtei skunnan kannalta
kokonaistaloudellisesti kannattavin vaihtoehto.”?

2 Mikko Alkio: Jételain ja hankintalain yhteensovittaminen yhdyskuntaj dtehuollossa. Loppuraportti. 4.11.2016,
s. 40-41.
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Y mparistéministerié on tilannut asiangjgja, VT, KTM Mika Pohjoselta Hannes Snellman
Asiangotoimisto Oy:sté asiantuntijasalvityksen kunnallisen jétteenkasittelyinfran eriyttémi-
sen ja markkinaehtoisen toiminnan yhtidittamisen toteuttamisvaihtoehdoista seka lainséé-
danndllisista reunaehdoista. Selvitys pohjautuu jatelain muuttamista seka jételain ja hankin-
talain yhteensovittamista selvittdneen ty6ryhmén loppuraporttiin seké selvitysmies Mikko
Alkion ehdotukseen jatteenpoltto- ja biokasittelypalvelujen eriyttdmisestd sekd kaatopaik-
kai nfrastruktuurin avaamisesta.

Kysymyksessa on ympdristoministerion tilauksen mukaisesti oikeustieteellinen selvitys, jos-
sa tarkastellaan lainséédannon vaikutusta ja reunaehtoja mahdolliseen kunnallisen jétteenké-
sittelyinfran eriyttémiseen ja markkinaehtoisen toiminnan yhtidittamiseen. Selvityksen laati-
ja on todennut, etté asian kannalta keskeisia oikeuskysymyksia ovat perustuslaissa sdédetty
omaisuuden suoja, hankintalain sidosyksikkdsdannds ja sopimusmuutoksia koskeva sdannds,
kuntalain yhtidittami sséénnokset, perustuslain kunnan itsehallintoa koskeva séannés seka j&
telain sd8nnodkset muutosehdotuksineen.

Selvitystyon aikana selvityksen laatija on ympéristoministerion johdolla jrjestényt tapaami-
set seuraavien asiaan keskeisesti liittyvien tahojen kanssa: valtiovarainministeri6, tyo- ja
elinkeinoministerio, Kilpailu- ja kuluttgjavirasto, Kuntaliitto, Elinkeinoel&man keskusdliitto
EK, Suomen Yrittgéd ry, Suomen Kiertovoima ry — KIVO ja Ympéristoteollisuus ja -
pavelut YTP ry. Tapaamisiin ovat osallistuneet ymparistoministerion ja Suomen ymparisto-
keskuksen edustgjat seka selvityksen ladtija.

Selvityksessd tarkastellaan jatteenpolton ja biokasittelyn osalta kunnallisten jétehuollon toi-
mijoiden mahdollisen ylikapasiteetin myynnin jérjestamista yksityisille toimijoille. Kunnalli-
sillajéehuollon toimijoilla on hyvin merkittévid muitakin tehtavia kuin jétteenpolton ja jét-
teen biokasittelyn jarjestéminen. Téaman vuoksi sellainen tarkastelu e ole mahdollinen, jossa
jétteenpolttoa ja jétteen biokasittelya tarkasteltaisin erillising ja yksittdisind toimintoina il-
man niiden kytkosta koko jéatehuoltojérjestelmaan ja kunnallisten toimijoiden muihin jéte-
huollon velvoitteisiin.

Selvityksessi on suhtedllisen lagjoja suoria lainauksia lainsd&dannosts, oikeuskaytannosté ja
oikeuskirjallisuudesta, jotta selvityksen lukijalla on mahdollisuus itse varmistua oikeus &h-
teiden tarkasta sisdll 0sté.

Selvityksessd on kaytetty seuraavia maarittelyita

Mé&érittely Ma&arittelyn merkitys téssa sel vityksessa

Jétteenkasittel yinfran avaaminen Kuntien, kuntayhtymien ja néiden yhtitiden
kaytettdvissa omistuksen tai sopimusten
kautta olevien jétteenpolttolaitosten ja eril-
liskerdtyn biojétteen kasittelylaitosten pal-
veluiden tarjoaminen yksityisille toimijoil-
le.

Kilpailuneutraliteetti Kilpailun tasapuolisuus julkisen ja yksityi-
sen elinkeinotoiminnan valilla

Sidosyksikkd Julkisia hankintoja koskevassa |ainsdadan-
nossa tarkoitettu taho, kuten osakeyhtio,
joka on muiden hankintal ainséddanndssa
tarkoitettujen hankintayksikdiden maardys-

rin muiden tahojen kuin siihen mééréysval-
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taa kayttavien hankintayksikoiden kanssa.

TSV-palvelu NyKyisin voimassa olevan jéatelain 33 8:ssa
séadetddn kunnan velvollisuudesta jérjestéa
jatehuolto toissijaisesti. Saanndksen mu-
kaan kunnan on jarjestettdvd muun kuin
jatelain 32 8:ssd tarkoitetun jétteen jéte-
huolto, jos jétteen haltija tétéd muun pal velu-
tarjonnan puutteen vuoksi pyytda ja jéte
laadultaan ja maardltéén soveltuu kuljetet-
tavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jétehuolto-
jarjestelméssa. TSV-palvelussa sovelletaan
jatelain 79 8:n mukaisia jétemaksun perus-
teita.

TSV-periaate Tassa selvityksessa kaytetty mééritelma,
jonka mukaisesti kunnallinen j&ehuollon
toimija tarjoais jétteenpolton ja biokésitte-
lyn ylikapasiteettia yksityisten toimijoiden
kayttoon jatelai ssa sdadetylla hinnoittelulla.
Tassa selvityksessa kaytetty TSV-periaate
vastais voimassa olevaa TSV-palvelua
muutoin, mutta siihen el kuuluis palvelu-
tarjonnan puutteen tarkastelua, vaan kun-
nallisen jéehuollon toimijalla olisi velvolli-
suus tarjota jatteenpolton ja biokéasittelyn
ylikapasiteetti yksityisten toimijoiden kayt-
toon.

2 YHTEENVETO
21 Selvityksen lahtokohta

Selvityksessd tarkastellaan jatteenpolton ja biokasittelyn osalta kunnallisten jétehuollon toi-
mijoiden mahdollisen ylikapasiteetin myynnin jarjestamista yksityisille toimijoille. Kunnalli-
sillajéehuollon toimijoilla on hyvin merkittévia muitakin tehtavia kuin jétteenpolton ja jét-
teen biokasittelyn jarjestédminen. Téman vuoks sellainen tarkastelu el ole mahdollinen, jossa
jétteenpolttoa ja jétteen biokasittelya tarkasteltaisiin erillisina ja yksittdisina toimintoina il-
man niiden kytkosta koko jatehuoltojérjestelmaan ja kunnallisten toimijoiden muihin jéte-
huollon velvoitteisiin.

2.2 Jatteenpolttolaitok set

Jatteenpolttol aitosten yhtidittaminen

Jétteenpolttolaitosten osalta yhtidittdminen e ole relevantti kysymys, koska kaikki t&8l1a het-
kella toiminnassa olevat jétteenpolttolaitokset toimivat jo erilisind osakeyhtidita.

Y liméaraisen jdtteenpol ttokapasi teetin myyntitoiminnan yhti 8ittéminen

Ylimaaraisen jétteenpolttokapasiteetin myyntitoimintaa ei esiteta yhtiditettdvaksi. Hankinta
lainsd8danndssa ja oikeuskaytannossi el ole otettu kantaa sidosyksikkdjen tytaryhtididen
asemaan eika siihen, katsotaanko tytaryhtion toiminta markkinoilla myds sidosyksikon toi-
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minnaksi markkinoilla. Téhén ei ole otettu kantaa my6skaan uutta hankintal akia koskevassa
oikeuskirjallisuudessa. Nain ollen sidosyksikon tytaryhtion asema hankintal ainsdadannéssa
on tulkinnanvarainen eika sen hyvaksyttéavyyden puolesta tai vastaan ole oikeusldhteita
Lainséadannissa el voida edellyttéa tekeméaan jarjestelyja, joiden oikeudellinen arviointi on
tulkinnanvarai nen.

Jatteenpolttol aitoksia omistavien yhti 6iden omistus

Jétteenpolttolaitosten osalta tulee huomiota kiinnittda siihen, ettd kunnat, kunnalliset jéte-
huoltoyhti 6t ja kuntayhtymét eivét suoraan omista yhtakaan jatteenpolttolaitosta. Jétteenpolt-
tolaitoksia omistavien yhtitiden omistus voidaan jaotella neljéan ryhméan: 1) Fortum Waste
Solutions Oy; 2) kunnalliset energiayhtiot eli Kotkan Energia Oy, Lahti Energia Oy, Oulun
Energia Oy ja Vantaan Energia Oy; 3) kunnallisten jéatehuoltoyhtitiden ja kunnallisten ener-
giayhti6iden yhteisyritykset €li Riikinvoima Oy ja Tammervoima Oy; ja4) kunnallisten jéte-
huoltoyhtitiden yhteisyritys eli Westenergy Oy Ab. Suurin j&tteenpolttokapasiteetti Suomes-
saon Fortum Waste Solutions Oy:l1&

Koska kunnat, kuntayhtymét ja kunnalliset jétehuoltoyhtitt eivét omista j&tteenpolttolaitok-
Sig, jatteenpolttolaitosten toiminnasta ef voida sédtéa siten, ettd kunnille tai kunnalisille jate-
huoltoyhti6ille sd&dettaisiin jdtteenpol ttolaitosten toimintaa koskevia velvoitteita.

Omaisuuden suoja ja sopi musten pysyvyys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneessa lausuntokaytannssadn, etta
omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustud akivaliokunnan
kaytanndssa muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyy-
den taustalla on gjatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa.

Useat jétteenpolttolaitokset ovat aloittaneet toimintansa vasta muutamia vuosia sitten. Esi-
merkiksi Riikinvoima Oy aaitti tuotannollisen toimintansa helmikuussa 2017, Tammervoi-
ma Oy aloitti toimintansa vuoden 2016 alussa, Vantaan Energia Oy:n Langmossebergenin
jatevoimala aloitti toimintansa syksylla 2014, Lahti Energia Oy:n Kymijérvi Il aoitti toimin-
tansa vuonna 2012, Oulun Energia Oy:n Laanilan ekovoimalaitos aloitti toimintansa vuonna
2012 jaWestenergy Oy Ab alqitti toimintansa vuonna 2012. Néin ollen jétteenpolttolaitoksia
omistavien yhtididen ja kunnallisten jétehuollon toimijoiden valiset sopimukset ovat vasta
alkupdassdan. Todennakdisesti myos jatteenpolttolaitoksia koskevien investointien takaisin-
maksu on useiden laitosten kohdalla vasta al kupa&ssaan.

Perustudain 15 8:n omaisuuden suojaa ja sopimusten pysyvyytta koskeva sadnnds on rgoit-
teena sille, ettd jatteenpolttolaitoksia hallinnoivat yhti6t velvoitettaisiin poikkeamaan niité si-
tovista sopimuksista, joiden perusteella myos jétteenpolttolaitosta koskeva investointi ja sen
rahoitus on toteutettu.

Sellaisen lainsdadannon saétaminen, joka koskisi ainoastaan tietylla rakenteella omistettuja
jétteenpolttolaitoksia, on ongelmallista ja monimutkaista. Lisaksi jatteenpolttolaitoksia suo-
raan tai vélillisesti omistavien yhti6iden omistussuhteet voivat muuttua.

Edella olevilla perusteilla perustuslain 15 8:ssa sdadetty omai suuden suojaja siitd johdettavat
sopimusten pysyvyys ja perusteltujen odotusten suoja ovat rgjoitteena sille, etta jételaissa
séédettéisiin jatteenpolttolaitoksia omistaville yhtidille velvollisuus poiketa olemassa olevis-
ta sopimuksistaan. Taléin kyse olisi myos pelkastéan taannehtivasta lainséadannostd, johon
|ahtokohtai sesti suhtaudutaan omai suuden suojan nakokul masta kieltei sesti.
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Mahdollisen ylimaaraisen jatteenpolttokapasiteetin _ myyntivelvoite jatteenpolttolaitosten
toimesta

Mahdollisen ylimaarédisen jatteenpolttokapasitestin myyntivelvoitetta e voida asettaa jét-
teenpolttolaitoksia hallinnoiville yhtidille, koska niilla el ole tietoa, minka verran yliméaréis-
ta kapasiteettia mahdollisesti tulee olemaan ja koska ne ovat joka tapauksessa velvollisia
vastaanottamaan sopimustensa mukaisen maaran jétetta.

Periaatteessa voitaisiin gjatella, ettéd kunnallisille jéatehuoltoyhtidille sdadettéisiin velvoite il-
moittaa etukéateen jatteenpolttolaitokselle tietylld aikavalilla arvionsa ylimaarai sesta kapasi-
teetista ja jdtteenpolttolaitosten tulisi asettaa tama kapasiteetti myytavaksi markkinoille. On-
gelmalliseks tdméan vaihtoehdon tekee se, etté jatteenpolttolaitoksilla el vélttdmétta ole re-
surssgja téhan toimintaan eiké niiden olemassa ol evissa sopimuksissa ja niiden hinnoittel ussa
ole varauduttu tallaiseen ylimaarai seen tyohon. Lisdks tdman vaihtoehdon lisdarvo verrattu-
na myShemmin esitettdvadn kuntien ja kunnallisten jétehuol toyhtitiden ylimaaréisen kapasi-
teetin myyntivelvoitteeseen TSV -periaatteillajainee vahaiseksi.

Kuntien ja kunnallisten jdtehuoltoyhtididen ylimaardisen jétteenpolttokapasiteetin myynti-
velvoite

Jétteenpolttolaitosten osalta infran avaamista olisi mahdollista toteuttaa siten, ettéa kunnat,
kuntayhtymat, kunnalliset liikelaitokset ja kunnalliset jétehuoltoyhtitt velvoitettaisiin myy-
maan yksityisille toimijoille mahdollinen ylimaaréinen kapasiteetti TSV -periaatteilla. Nykyi-
sesté TSV -menettel ysta ylimaardisen kapasiteetin myynti eroais siing, ettd myynnissa ei ar-
vioitais palvelutarjonnan puutetta, vaan kunnallisilla jatehuollon toimijoilla olisi velvalli-
suus asettaa myytavaksi niiden sopimuksiin mahdollisesti sisdltyva ylimaaréinen jatteenpolt-
tokapasiteetti.

Jétteenpolton yliméaréisen kapasiteetin myynnin hinnoittel uperiaatteista tulisi sé&tda siten,
etta kapasiteetin ostohinta on kil pailukykyinen yksityisille toimijoille. Toisaalta hinnoittelus-
sa tulee ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja se, ettel kunnallisten jétehuollon toimijoiden
myyma jétteenpolttokapasiteetti hairitse yksityisten jétteenpolttokapasiteetin myyjien liike-
toimintaa. Jatteenpolttokapasiteetin myyntihinta voitaisiin maéritella TSV -periaatteilla.

Jétteenpolton ylimaaraisen kapasiteetin myynnin osalta kunnallisten toimijoiden tulisi nou-
dattaa my0s jételain muutoksen yhteydessa esitettya erillista kirjanpitoa.

Kun ylimééréisen jatteenpolttokapasiteetin myyntivelvoite sdadettéisiin jatelaissa kunnallis-
ten toimijoiden tehtdvéks ja velvoitteeksi, tama myynti katsottaisiin oikeusohjeiden perus-
teella kunnallisen jétehuoltoyhtion niin sanotuksi siséiseksi myynniksi eika se vaikuttaisi sen
sidosyksikkdasemaan. Kuntalain 126 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla myyntitoimintaa el
tarvitsisi my6sk&dn yhti6ittéa niiden kunnallisten toimijoiden osata, jotka toimivat kuntana,
kunnallisena liikelaitoksenatai kuntayhtymana.

23 Biokasittelylaitokset

Biokasittelylaitosten omistus

Kunnalliset jatehuoltoyhtict ja kuntayhtymét omistavat ainoastaan osan Suomessa toimin-
nassa olevista biokasittelylaitoksista, jotka ottavat vastaan erilliskerdttyd biojétettd. Osan
biokasittelylaitoksista omistavat yksityiset yritykset. Biokasittelylaitosten ja niita halin-
noivien yhtitiden omistus voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin: 1) Kunnalliset toimijat; 2) val-
tion omistamat liikeyritykset; 3) yksityiset yritykset. Néin ollen laheskaan kaikkien Suomes-
satoimivien biokasittelylaitosten toiminnasta ei ole mahdollista séadella lainséédanndll g, jo-
ka koskisi kunnallisia jatehuollon toimijoita.
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Omai suuden suoja ja sopimusten pysyvyys

Jétteenpolttol aitosten yhteydesséa kasitelty perustudain 15 8:ssé séadetty omaisuuden suojaja
siité johdettavat sopimusten pysyvyys ja perusteltujen odotusten suoja ovat rajoitteena sille,
ettd jételaissa sdadettéisiin biokasittelylaitoksialaitoksia omistaville yhtiGille velvollisuus
poiketa olemassa olevista sopimuksistaan. Tall6in kyse olisi myds pelkéstéén taannehtivasta
lainsdadanndstd, johon |ahtokohtai sesti suhtaudutaan omaisuuden suojan ndkokulmasta kiel-
teisesti.

Kunnallisten biokasittel ylaitosten yhtidittdminen

a) Biokasittelylaitoksen sidosyksikkdaseman menettaminen ja biokasittelypalveluiden kilpai-
[uttaminen

Jos kunnallisen jétehuoltoyhtion tai kuntayhtyman biok&sittelylaitos velvoitettaisiin eriytet-
tévaksi erilliseen osakeyhtioon ja jos kyseinen bioké&sittelylaitosta hallinnoiva osakeyhtio al-
kais tarjota palveluitaan markkinoilla, kyseinen osakeyhtio e endd tayttéisi ulosmyynnin
osalta hankintalain sidosyksikkoja koskevia sé8nnoksia. Talldin kunnallinen jétehuoltoyhti®
tal kuntayhtyma ei voisi hankkia biok&sittelypalveluita omistamaltaan osakeyhtidlté ilman
hankintal ain mukaista kil pail uttamista.

Jos kunnallinen jétehuoltoyhti6 tai kuntayhtyma joutuisi kilpailuttamaan tarvitsemansa bio-
kasittelypal velun, on mahdollista, ettd sen omistama yhtid e voittais tarjouskilpailua. Tama
voisi vaarantaa biokasittelylaitosta hallinnoivan yhtion toiminnan. Kun kunnallinen jétehuol -
toyhtio tai kuntayhtyma kilpailuttais biokasittelypalvelun hankintalain mukaisesti, sen el
olisi mydska&an hyvaksyttavaa mill88n tavalla suosia erilliseen osakeyhtidon eriytettya bioké-
sittelylaitosta eiké sen olis hyvaksyttavaa ottaa tarjouskilpailussa huomioon mitddan muita
tekij6ita kuin hankintalain sallimat tekijét.

Jos erilliseen osakeyhtidon eriytetty biokasittelylaitos alkais tarjota pal vel uitaan markkinoil-
le ennen kuin kunnallinen jétehuoltoyhti6 tai kuntayhtyma on kilpailuttanut hankintalain
mukaisesti tarvitsemansa palvelun, on my6s mahdollista, ettei biokasittelylaitoksen olisi enda
mahdollista tarjota ainakaan kokonaan sitd maaréa palvelua, jonka kunnallinen j&tehuoltoyh-
tid tal kuntayhtyma tarvitsisi. Tama voisi vaarantaa kunnan mahdollisuuden hoitaa jételain
nojalla vastuullaan oleva jéaehuolto.

b) Jérjestelyn tarkastelu kokonaisuutena ja riski jarjestelyn katsomisesta hankintalain kier-
tamiseksi

Jos kunnallinen jétehuoltoyhti® tai kuntayhtyma tekisi erilliseen osakeyhtiton eriytetyn bio-
kasittelylaitoksen kanssa ensin suorahankintasopimuksen tarvitsemastaan pavelusta ja bio-
kasittelylaitos heti sen jalkeen alkaisi tarjota palveluitaan markkinoille, on riski, ettd jarjeste-
ly voitaisiin katsoa hankintalain kiertédmiseksi. Jarjestely saatettaisiin katsoa hankintalain
kiertamiseksi, kun se olis tietoisesti vaiheistettu seuraavasti: 1) biokasittelylaitosta halin-
noiva yhtio tekee suorahankintasopimuksen kunnallisen jétehuollon toimijan kanssa; 2) bio-
kasittelylaitosta hallinnoiva yhti6 akaa tarjota palveluita markkinoilla; 3) biok&sittelylaitosta
hallinnoiva yhtit e enda tayta sidosyksikon kriteereitd, koska sen liikevaihdosta suurempi
osa tulee markkinoilta kuin sidosyksikkosdannokset sallivat.

¢) Sopimusehtojen sopiminen etukdteen pitkalle sopimuskaudelle

Jos kunnallinen j&tehuoltoyhtio tai kuntayhtyméa tekisi ensin suorahankintana biokasittelylai-
tokselta pitkakestoisen sopimuksen tarvitsemistaan palveluista riskivarauksineen, biokésitte-
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Liséksi kunnallisen jétehuollon toimijan ja biokasittelylaitosta hallinnoivan yhtion tulisi kye-
ta tekemadn sopimus pitkalle sopimuskaudelle siten, ettd siind on sovittu kaikista ehdoista
muutostilanteet huomioon ottaen, koska hankintal ainsdddanndn vuoksi sopimukseen e saa
tehda olennaisia muutoksia ilman uutta tarjouskil pailua.

d) Kunnallisen jatehuollon toimijan sopimuksen kilpailuttaminen uudelleen sopimuskauden
paattyessa

Kun suorahankintana tehdyn sopimuksen sopimuskausi paéttyisi, kunnallinen jatehuoltoyh-
tié tal kuntayhtyma joutuisi kilpailuttamaan uuden sopimuksen hankintalain mukaisesti, kos-
ka biokasittelylaitos olisi alkanut toimimaan markkinoilla eiké se enda tayttdisi hankintalain
sidosyksikkdja koskevia kriteereita.

€) Sdosyksikon tytaryhtion oikeudellisesti epaselva ja tulkinnanvarainen asema

Hankintal ainsé&danndssa ja oikeuskaytannossi el ole otettu kantaa sidosyksikkojen tytéaryh-
tididen asemaan eika siihen, katsotaanko tytaryhtion toiminta markkinoilla myds sidosyksi-
kon toiminnaksi markkinoilla. Tahan el ole otettu kantaa mydskaén uutta hankintalakia kos-
kevassa oikeuskirjallisuudessa. Nain ollen sidosyksikon tytaryhtién asema hankintal ainsi-
danndssa on tulkinnanvarainen eiké sen hyvaksyttévyyden puolesta tai vastaan ole oikeus-
lahteita. Lainsdadanntssa e voida edellyttda tekemadn jarjestelyjd, joiden oikeudellinen ar-
viointi on tulkinnanvarainen.

f) Johtopaatts

Biokésittelylaitoksen eriyttamiseen erilliseen osakeyhtidon liittyy edella kuvattuja hankinta-
lainsdadanton liittyvia ongelmia, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti kunnallisten jatehuollon
toimijoiden mahdollisuuksiin hoitaa jatelain mukaisia tehtavidan ja jotka voivat johtaa sii-
hen, etta jarjestelyt katsotaan hankintalainsdddannon vastaisiksi. Taman vuoks téssa selvi-
tyksessd e esiteta kunnallisten jatehuollon toimijoiden omistuksessa olevien biokasittelylai-
tosten eriyttamista erillisiin osakeyhtigihin.

Mahdollisen ylimaddréisen biokasittelykapasiteetin myyntivelvoite biokasittelylaitosten toi-
mesta

Mahdollisen ylima&réisen biokasittelykapasiteetin myyntivelvoitetta el voida asettaa bioka-
sittelylaitoksia halinnaiville yhtidille, koska niilla el ole tietoa, minka verran ylimaaraista
kapasiteettia mahdollisesti tulee olemaan ja koska ne ovat joka tapauksessa velvollisia kasit-
telemaan sopi mustensa mukai sen maaran biojatetta.

Periaatteessa voitaisiin gjatella, ettéd kunnallisille jatehuoltoyhtidille séadettéisiin velvoite il-
moittaa etukdteen biokasittelylaitokselle tietylld aikavalilla arvionsa ylimaaraisesté kapasi-
teetista ja biokasittelylaitosten tulis asettaa tdma kapasiteetti myytavaksi markkinoille. On-
gelmalliseksi tédman vaihtoehdon tekee se, ettd biokasittelylaitoksilla el valttamétta ole re-
sursseja téhan toimintaan ek niiden olemassa ol evissa sopimuksissa ja niiden hinnoittel ussa
ole varauduttu tallaiseen ylimaarai seen tyohon. Lisdks taman vaihtoehdon lisdarvo verrattu-
na mydhemmin esitettévaan kuntien ja kunnallisten jétehuoltoyhtididen ylimaaréisen kapasi-
teetin myyntivel voitteeseen TSV -periaatteilla jadnee vahaiseksi.
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Kuntien ja kunnallisten jétehuoltoyhtididen ylimaaraisen biokasittel ykapasiteetin myyntivel -
voite

Biokésittelylaitosten osdlta infran avaamista olisi mahdollista toteuttaa siten, ettéa kunnat,
kuntayhtymat, kunnalliset liikelaitokset ja kunnalliset jétehuoltoyhtitt velvoitettaisiin myy-
maan yksityisille toimijoille mahdollinen ylimaaréinen kapasiteetti TSV -periaatteilla. Nykyi-
sesté TSV-menettel ystd ylimaardisen kapasiteetin myynti eroais siing, ettd myynnissa el ar-
vioitais palvelutarjonnan puutetta, vaan kunnallisilla jatehuollon toimijoilla olisi velvaolli-
suus asettaa myytavaksi niiden omistamien biokasittelylaitosten ylimaaréinen kapasiteetti.

Biokésittelylaitosten ylimaéréisen kapasiteetin myynnin hinnoittel uperiaatteista tulisi sdatéa
siten, etta kapasiteetin ostohinta on kilpailukykyinen yksityisille toimijoille. Toisadta hin-
noittelussa tulee ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja se, ettei kunnallisten jatehuollon
toimijoiden myyma bioké&sittelyn kapasiteetti héiritse yksityisten biokésittelylaitosten liike-
toimintaa. Biokasittelyn myyntihinta voitaisiin maaritella TSV -periaatteilla

Biokésittelyn yliméaraisen kapasiteetin myynnin osalta kunnallisten toimijoiden tulisi nou-
dattaa myds jételain muutoksen yhteydessa esitettyda erillistd kirjanpitoa.

Kun ylim&éraisen biokasittelyn kapasiteetin myyntivelvoite séédettéisiin jételaissa kunnallis-
ten toimijoiden tehtévaks ja velvoitteeks, tdma myynti katsottaisiin edell& viitattujen oi-
keusohjeiden perusteella kunnallisen jatehuoltoyhtion niin sanotuksi sisdiseksi myynniksi ei-
ka se vaikuttaisi sen sidosyksikkéasemaan. Kuntalain 126 8:n 2 momentin 1 kohdan nojalla
myyntitoimintaa e tarvitss my6dskaan yhtidittda niiden kunnallisten toimijoiden osalta, jot-
katoimivat kuntana, kunnallisenaliikelaitoksenatai kuntayhtymana.

24 K aatopaikkainfrastruktuuri

Kaatopaikkainfrastruktuurin osalta e ole aiemmassa selvityksessd esitetty yhtioittamistg,
vaan kaatopaikkainfrastruktuurin avaamista tasapuolisesti ja yhtalaisin edellytyksin yksityi-
sen sektorin toimijoiden kéyttdon kapasiteetin sallimissa rajoissa.

Johtopa&toksena katsotaan, etta nykyinen TSV-palvelu on riittava kaatopaikkainfrastruktuu-
rin osalta

3 SELVITYKSEN KANNALTA KESKEINEN LAINSAADANTO
31 Perustuslain omaisuuden suojaja olemassa olevat sopimukset

Perustud aissa séadetty omaisuuden suoja ja sen vaikutus olemassa oleviin sopimuksiin vai-
kuttaa erityisesti jatteenpolttolaitoksia hallinnoiviin yhtidihin, néiden rahoittajiin ja ndiden
tekemiin olemassa ol eviin sopimuksiin kunnallisten jétehuollon toimijoiden kanssa.

Kunnalliset jatehuoltoyhtiot ja muut kunnalliset jétehuollon toimijat eivét omista j&tteenpolt-
tolaitoksia, vaan erilliset osakeyhtiot omistavat jétteenpolttolaitokset. Kunnalliset jétehuolto-
yhti6t omistavat ainoastaan yhden jétteenpolttolaitosta hallinnoivan yhtion. Muut jatteenpolt-
tolaitoksia hallinnoivat yhtitt ovat joko kokonaan tai osaksi energiayhtididen omistuksessa
Jétteenpolttolaitoksia hallinnoivat yhtiét ovat tehneet jatteen energiana hyddyntémisesta pit-
kia sopimuksia kunnallisten jétehuollon toimijoiden kanssa. Perustudain omaisuuden suoja
vaikuttaa siihen, olisiko ndihin sopimuksiin mahdollista puuttua taannehtivalla |ainséédan-
nolla
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Suomen perustudlain (731/1999, " perustuslaki™) 15 8:ss8 séddetd&n omai suuden suoj asta:

" Jokal sen omaisuus on turvattu.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttéd korvausta vastaan séé-
detéan lailla.”

Oikeuskirjalisuudessa ei ole mééritelty omaisuuden suojan henkildllisté soveltamisalaa tay-
sin yksisditteisesti. Oikeuskirjallisuudessa todetaan ensinnakin, ettad myoés yksityisten oi-
keushenkil 6iden on katsottu voivan paasta osalliseksi omaisuuden perustud ainsuojasta aina-
kin vdillisesti. Toisaalta oikeuskirjallisuudessa todetaan, etta Euroopan ihmissoikeussopi-
mus puoltaa osaltaan gatusta Siitd, etté oikeushenkil 6t nauttivat omaisuudensuojasta valitto-
masti. Oikeuskirjallisuudessa korostetaan kuitenkin sité, ettel oikeushenkilGille annettavan
omaisuudensuojan tarvitse olla yhta tehokasta kuin luonnollisten henkilGiden varalli-
suusetuuksia koskevan turvan. Oikeuskirjallisuuden mukaan omaisuuden suojasta voivat
pa&astad osalliseks ainoastaan yksityiset oikeushenkil 6t.

"Luonnollisten henkiléiden ohella my6s yksityisten oikeushenkildiden on katsottu
voivan péasta osalliseksi omaisuuden perustuslainsuojasta ainakin valillisesti. Pe-
rusoi keusuudistuksen esitdissa ja oikeuskirjallisuudessa melko yleisesti omaksutun
ndkemyksen mukaan oikeushenkilt eivét ole suoraan omaisuudensuojan tai mui-
den perusoikeuksien haltijoita, mutta ne saavat omaisuudelleen perustudaillista
suojaa niiden taustalla olevien luonnollisten henkildiden valityksella (ks. Hidén
199, s. 14-16 ja HE 309/1993 vp, s. 23). Toisaalta perustuslakivaliokunnan ratkai-
sukaytantd antaa viitteitd siihen suuntaan, etté oikeushenkilot voivat tosiasiassa
saada omaisuudelleen perustuslainsuojaa myos jokseenkin valittémasti ilman, etta
on tarpeen kovin perustedllisesti selvittdd, missa méarin oikeushenkildihin kohdis-
tuvan saantelyn vaikutukset kulloinkin ulottuvat niiden taustalla olevien yksil6iden
varallisuusasemaan (ks. Lansineva 2002, s. 105-116 ja 196-197).

Myo6s Euroopan ihmissoikeussopimus puoltaa osaltaan gatusta Siitd, etta oikeus-
henkil 6t nauttivat omaisuudensuojasta valittdmasti. Todetaanhan ihmisoikeussopi-
muksen ensimmaisen lisdpoytakirjan 1. artiklassa nimenomaisesti, etté "jokaisella
luonnallisella tai oikeushenkil6lla on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan”.
Yksityiset oikeushenkil6t ovat siis ainakin ihmisoikeussopimuksen perusteella va
littdmasti omai suudensuojan piirissa

On kuitenkin korostettava, ettei oikeushenkil6ille annettavan omaisuudensuojan
tarvitse olla yhta tehokasta kuin luonnollisten henkiliden varallisuusetuuksia kos-
kevan turvan. Eduskunnan perustus akivaliokunta on télta osin usein lahtenyt siita,
sempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin ta-
lodudllisiin etuihin, sita epatodenndkéisemmin oikeushenkiloon kohdistuvat toi-
menpiteet voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kans-
sa’ (ks. esm. PeVL 45/1996 vp). Téallaisessa tilanteessa omai suudensuojarg oituk-
sia e ole tarpeen asettaa yhta tiukkaan perustuslainmukaisuustestiin kuin jos rgjoi-
tukset kohdistuisivat suoremmin yksilGille kuuluviin varallisuusetuihin. Oikeus-
henkil 6iden omaisuuseduille annettavan suojan tehokkuus riippuu siis ol ennai sesti
siitd, kuinka valittomia vaikutuksia kulloinkin tarkasteltavana olevalla omaisuuteen
puuttuvalla toimenpiteella on yksil6iden aseman kannalta arvioituna.”®

3 pekka Hallberg, Heikki Karapuu, Tuomas Ojanen, Martin Scheinin, Kaarlo Tuori ja Veli-Pekka Viljanen: Pe-
rusoikeudet, s. 565-566. Toinen, uudistettu painos, 2011.
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"Y mmaérrettiinpa oikeushenkildiden omaisuudensuoja luonteeltaan sitten valillise-
ndtai valittdmana, voivat tastd suojasta paasta osalliseksi ainoastaan yksityiset oi-
keushenkil6t. Puhtaasti julkiset oikeushenkil6t, kuten valtio ja sen laitokset, kun-
nat, kuntainliitot, Suomen evankelis-luterilainen kirkko seurakuntineen sek& Kan-
sanel ékelaitos ja muut julkisoikeudelliset, jaavat perustusliain 15 8:n soveltamisalan
ulkopuolelle. Tama el luonnollisestikaan tarkoita sit, etta julkisoikeudellisten oi-
keushenkil6iden omaisuus jéis kokonaan vaille laillista suojaa. Niiden omaisuus

tuslain saannoksill & saattaa olla normatiivista merkitysté asiassa.” 4

Oikeuskirjalisuuden mukaan kiintedn omaisuuden osalta omaisuuden suoja tarkoittaa muun
muassa omistajan vapautta kayttaa ja hyddyntda omai suuttaan ja oikeutta sulkea ulkopuoliset
pois sen kaytosta.

"Omaisuuden perustuslainsuoja kattaa lahtokohtaisesti kaikki omistgjan oi-
keusaseman keskeiset elementit. Kiintedn omaisuuden osalta néista voidaan maini-
ta omistgjan vapaus kayttda ja hyodyntééd omaisuuttaan seka sulkea ulkopuoliset
pois sen kaytosta.”®

Eduskunnan perustudakivaliokunta on kasitellyt omaisuuden suojaa ja sen vaikutusta sopi-
musten pysyvyyteen lukuisissa lausunnoissaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyytta, jos-
kaan kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen el ole perustud aki-
valiokunnan kéytanntssd muodostunut ehdottomaksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan va-
rallisuusoikeudel listen oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on gjatus oikeussubjektien
perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suo-
jaan on valiokunnan kaytanntssa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta
olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdantel evan lainsdadanntn pysyvyyteen niin, etté tél-
laisia seikkoja e voida sdannella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten
oikeusasemaa.

” Omaisuuden perustus ainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyytta, joskaan
kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen e ole perustus-
lakivaliokunnan kéyténndssa muodostunut ehdottomaksi (ks. esim. PeVL 42/2006
vp, S. 4/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/1l jaPeVL 37/1998 vp, s. 2/1). Varallisuusoikeu-
dellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on gjatus oikeussubjektien pe-
rusteltujen odotusten suocjaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL
42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/l jaPeVL 33/2002 vp, s. 3/1). Perusteltu-
jen odotusten suojaan on valiokunnan kaytanndssa katsottu kuuluvan oikeus |uottaa
sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sééntelevéan lain-
sédadannon pysyvyyteen niin, etta téllaisia seikkoja e voida séannella tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, S.
4/l ja PeVL 21/2004 vp, s. 3/1). Vaiokunta on arvioinut télaistakin omaisuuden
suojaan puuttuvaa sddntelya perusoikeuksien yleisten rgjoitusedellytysten, kuten
saantelyn tarkoituksen hyvaksyttavyyden ja séantelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta
(ks. kokoavasti PeVL 36/2010 vp, s. 2/11).”°

4 Pekka Hallberg, Heikki Karapuu, Tuomas Ojanen, Martin Scheinin, Kaarlo Tuori ja Veli-Pekka Viljanen: Pe-
rusoikeudet, s. 566. Toinen, uudistettu painos, 2011.

5 pekka Hallberg, Heikki Karapuu, Tuomas Ojanen, Martin Scheinin, Kaarlo Tuori ja Veli-Pekka Viljanen: Pe-
rusoikeudet, s. 570. Toinen, uudistettu painos, 2011.

6 PeVL 30/2016 vp. Asiallisesti saman sisaltoisesti PeVL 36/2010 vp. Ks. myos PeVL 45/2002 vp, 21/2004 vp,
25/2005 vp ja 4/2008 vp
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Oikeuskirjallisuudessa todetaan, etté pagsadantoisesti on kielletty puuttumasta tavallisella lail-
lataannehtivasti yksityisten valisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin.

" Sopimusvapautta e nimenomaisesti ole turvattu perustuslaissa, mutta sekin saa
tietyssa maarin suojaa omai suudensuoj asdanndksen kautta. Péasaantdisesti on kiel-
letty puuttumasta tavallisella lailla taannehtivasti yksityisten vélisiin varallisuusoi-
keudellisiin sopimussuhteisiin.””

Oikeuskirjalisuuden mukaan sopimuspakon asettaminen on katsottu omaisuudensuojan
kanssa sopusoinnussa olevaks lainséadant6toimeksi, kun sdantelyn taustalla oli hyvaksytta-
vasyy eikajarjestely loukannut suhteellisuusvaatimusta.

"Myds sopimuspakon asettaminen on katsottu omai suudensuojan kanssa sopusoin-
nussa olevaksi lainsdadantotoimeksi, kun sédntelyn taustalla oli hyvaksyttava syy
eikajarjestely loukannut suhteel lisuusvaatimusta (PeVL 33/2002 vp).”®

Oikeuskirjallisuudessa todetaan, etté perustuslakivaliokunnan tulkintalinjan val ossa taanneh-
tivia puuttumisia sopimussuhteisiin ja muihin legitiimeihin taloudellisiin oikeuksiin ja odo-
tuksiin tulee pyrkia mahdollisuuksien mukaan valttamaan. Toisaalta valiokunta on kiinnitté-
nyt huomiota siihen, ettd painavien yleisten etujen vuoksi vahvasti sddnnellyilla markkinoilla
toimivat yritykset eivat voi perustellusti odottaa lainsd8dannon pysyvén kaikissa oloissa
muuttumattomana.

" Perustuslakivaliokunnan tulkintalinjan valossa taannehtivia puuttumisia sopimus-
suhteisiin ja muihin legitiimeihin taloudellisiin oikeuksiin ja odotuksiin tulee pyr-
kid mahdollisuuksien mukaan valttamaan. Toisaalta valiokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, etté painavien yleisten etujen vuoksi vahvasti séénnellyilla mark-
kinoilla toimivat yritykset eivét voi perustellusti odottaa lainséddannén pysyvan
kaikissa ol oissa muuttumattomana (PeVL 56/2005 vp ja 31/2006 vp). Joissakin ti-
lanteissa taannehtivasti varallisuussuhteisiin puuttuvat sééntelyt voivat siis olla pe-
rustusain nakokulmasta oikeutettuja. Tallaisenkin omaisuudensuojaan puuttuvan
séantelyn perustuslainmukaisuutta tulee valiokunnan mukaan arvioida perusoi-
keuksien yleisten rgjoitusedel lytysten perustedlla.®

32 Hankintalainsdadannon sidosyksikk éhankintoja koskeva sadntely
321 Hankintalainsdadanto ja sidosyksikkdhankinnat

Hankintalainséédant®d koskee julkisia hankintoja. Kunnalliset jétehuollon toimijat ovat |8hto-
kohtaisesti hankintal ainsdédanntssa tarkoitettuja hankintayksikoita ja niiden tulee soveltaa
hankinnoissaan kyseista lainsdadantoa.

Sidosyksikkohankinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa hankintalainsdadanndssa tarkoitettu
hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa omistaa esimerkiksi

7 Pekka Hallberg, Heikki Karapuu, Tuomas Ojanen, Martin Scheinin, Kaarlo Tuori ja Veli-Pekka Viljanen: Pe-
rusoikeudet, s. 51. Toinen, uudistettu painos, 2011.

8 pekka Hallberg, Heikki Karapuu, Tuomas Ojanen, Martin Scheinin, Kaarlo Tuori ja Veli-Pekka Viljanen: Pe-
rusoikeudet, s. 572. Toinen, uudistettu painos, 2011.

9 Pekka Hallberg, Heikki Karapuu, Tuomas Ojanen, Martin Scheinin, Kaarlo Tuori ja Veli-Pekka Viljanen: Pe-
rusoikeudet, s. 592. Toinen, uudistettu painos, 2011. Kyseisessi kohdassa viitatut perustuslakivaliokunnan lau-
sunnot koskevat |88kkeita ja taksiliikenetta.
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osakeyhtion. Hankintalainsdadanndssa sdadetdén edellytyksistd, joiden tayttyessa hankin-
tayksikkd voi tehda yksin tai yhdessd muiden hankintayksikoiden kanssa omistamaltaan osa-
keyhtidlta hankintoja ilman hankintal ainséédanndn mukai sta tarjouskilpail ua.

Hankintalainsé&dantd ja sen sidosyksikkthankintoja koskevat sdénndkset méarittévéat sen,
voisivatko kunnalliset jétehuollon toimijat hankkia kasittelypalveluita biokasittelylaitoksia
hallinnoivilta yhtidilta ilman hankintal ainséédanndn mukai sta tarjouskil pailua, jos biokéasitte-
lypalveluitatarjoavat laitokset olisi yhtiditetty erillisiin osakeyhtiihin.

Liséksi hankintalainsdadanto ja sen sidosyksikkdhankintoja koskevat séannokset vaikuttavat
siihen, mill& tavoin arvioidaan sidosyksikdn perustaman tytéaryhtion toimintaa ja voiko tytéar-
yhtién toiminta vaikuttaa myds sen omistgjana olevan sidosyksikdn oman aseman arvioin-
tiin.

3.2.2 EU:n hankintadirektiivi

EU:n hankintadirektiivin'® 12 artiklassa séddetdén sidosyksikkohankinnoista. Saannoksen
mukaan hankintasopimus, jonka hankintaviranomainen tekee yksityisoikeudellisen tai jul-
kisoikeudellisen oikeushenkilén kanssa, j&4 direktiivin soveltamisalan ulkopuolélle, jos
muun muassa yli 80 prosenttia kysei sen maaraysvallassa olevan oikeushenkil6n toiminnoista
suoritetaan niiden tehtévien tayttamiseksi, jotka se on vastaanottanut méérdysvaltaa kaytta-
véalta hankintaviranomaiselta tai muilta kysei sen hankintaviranomaisen mééréysvallan alaisil-
ta oikeushenkil 6ilta.

" 1. Hankintasopimus, jonka hankintaviranomainen tekee yksityisoikeudellisen tai
julkisoikeudellisen oikeushenkilon kanssa, j&4 taman direktiivin soveltamisalan ul-
kopuol€lle, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) hankintaviranomainen kayttéa kyseisessa oikeushenkildssd samanlaista méa
raysvaltaa kuin omissa yksikoisséan;

b) yli 80 prosenttia kyseisen maardysvallassa olevan oikeushenkil6n toiminnoista
suoritetaan niiden tehtévien tayttamiseksi, jotka se on vastaanottanut maaraysvaltaa
kayttavalta hankintaviranomaiselta tai muilta kyseisen hankintaviranomaisen mag-
raysvallan alaisilta oikeushenkilGiltg; ja

¢) mééraysvallan alaisessa oikeushenkildssa el ole suoria yksityisid pagomaosuuk-
sia lukuun ottamatta perussopimuksen mukaisia kansallisissa sddnnoksissa vaadit-
tuja yksityisen pagomaosuuden muotoja ilman maérdysvaltaa ja ilman suojaamista,
jotka eivét vaikuta ratkaisevasti méardysvallan alaisen oikeushenkil 6n paatoksiin.

Hankintaviranomaisen katsotaan kayttévan oikeushenkil 9ssi samanlaista marays-
valtaa kuin omissa yksikdisséan ensimmaéi sen alakohdan a alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, jos se kéyttéa ratkai sevaa vaikutusvaltaa méaraysvallan alaisen oikeushen-
kilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin padtoksiin. Téalaista méaraysvaltaa voi
kayttéd myds toinen oikeushenkil®, joka on samalla tavoin hankintaviranomaisen
maaraysvallassa.”

EU:n hankintadirektiivissa sd8detdan, ettd hankintaviranomainen, joka e kayta yksityisoi-
keudellisessa tai julkisoikeudellisessa oikeushenkiléssi edella 1 kohdassa tarkoitettua maa-
raysvaltaa, voi kuitenkin tehdéa hankintasopimuksen kyseisen oikeushenkilén kanssa EU:n

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta.
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hankintadirektiivia soveltamatta, jos se muiden edellytysten liséksi kayttda yhdessa muiden
hankintaviranomaisten kanssa kyseisessa oikeushenkil6ssé samanlaista maaraysvaltaa kuin
omissa yksi kdi ssaan.

323

" 3. Hankintaviranomainen, joka e kayta yksityisoikeudellisessa tai julkisoikeudel-
lisessa oikeushenkil6ssa 1 kohdassa tarkoitettua madraysvaltaa, voi kuitenkin tehda
hankintasopimuksen kyseisen oikeushenkilon kanssa téta direktiivia soveltamatta,
jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) hankintaviranomainen kayttda yhdessa muiden hankintaviranomaisten kanssa
kysei sessa oi keushenkil 6ssé samanl ai sta maaraysvaltaa kuin omissa yksikdissaén;

b) yli 80 prosenttia kyseisen oikeushenkil6n toiminnoista suoritetaan niiden tehté
vien tayttamiseksi, jotka se on vastaanottanut méardysvaltaa kayttavilta hankintavi-
ranomaisilta tai muilta samojen hankintaviranomaisten maéraysvallan aaisilta oi-
keushenkilGilta; ja

¢) méaraysvallan alaisessa oikeushenkildssa el ole suoria yksityisia pagomaosuuk-
sia lukuun ottamatta perussopimuksen mukaisia kansallisissa sd8nnoksissa vaadit-
tuja yksityisen padomaosuuden muotoja ilman méardysvaltaa ja ilman suojaamista,
jotka eivét vaikuta ratkaisevasti maardysvallan alaisen oikeushenkil6n paatoksiin.

Sovellettaessa enssimmaéisen alakohdan a alakohtaa hankintaviranomaisten katso-
taan kayttévan yhteistd madraysvaltaa oikeushenkil 6ssg, jos kaikki seuraavat edel-

lytykset tayttyvét:

i) méaréysvallan aaisen oikeushenkilon pdatoksentekoelimet koostuvat kaikkien
maaraysvallan kaytt6éon osallistuvien hankintaviranomaisten edustagjista. Y ksittaiset
edustgjat voivat edustaa useitatai kaikkia osallistuvia hankintaviranomaisia;

ii) kyseiset hankintaviranomaiset voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa
maaraysvallan aaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatok-
siin; ja

iii) méardysvallan aainen oikeushenkilo e gja sellaisia etuja, jotka poikkeaisivat
maaraysvaltaa kayttavien hankintaviranomaisten eduista.”

Hankintalaki

Julkisista hankinnoista ja kayttooi keussopi muksi sta annetun lain (1397/2016, " hankintal aki”)
15 §:ss8 séédetddn sidosyksikkdhankinnoista. Séénndksen mukaan hankintalakia el sovelleta
hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikéltéan. Sidosyksikolla tarkoitetaan han-
kintayksikdstd muodollisesti erillisté ja padtoksenteon kannalta itsendista yksikkoa. Lisdks
edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttdd madraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettéa yksik-
ko harjoittaa enintéén viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoi minnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden méérdysvallassa se on. Sidos-
yksikdssa el saa olla muiden kuin hankintayksikéiden p&d&omaa.

"Tétd lakia el sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikdltaan.
Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta muodollisesti erillista ja pa&toksen-
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yksin tai yhdessa muiden hankintayksiktiden kanssa kéyttéa maardysvaltaa yksik-
kdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enin-
téan viiden prosentin ja enintéén 500 000 euron osuuden liiketoi minnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden maardysvallassa se on. Si-
dosyksikossé ei saa olla muiden kuin hankintayksikoiden paéomaa.

Edella 1 momentissa mainittua prosenttiosuutta maaritettéessi perusteena on kay-
tettéava sopimuksen tekemista edeltévien kolmen vuoden keskiméaaraisté kokonais-
liikevaihtoatai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa magraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 10 ja 500 000 euron rgjoitusta el
sovelleta, kun hankintayksikon maaraysvallassa olevan yksikon liiketoimintaa vas-
taavaa markkinaehtoista toimintaa el ole. Markkinaehtoista toimintaa el katsota
olevan, jos hankintayksikké on julkaissut sen maardysvalassa olevan yksikon
muille kuin maraysvaltaa kayttaville hankintayksikoille suunnitellusta myynnista
58 8&:n 3 momentissa tarkoitetun avoimuusiimoituksen, eika hankintayksikko saa
ilmoituksessa maéritellyssi méaréajassa vastauksia yksikon liiketoimintaa vastaa-
vasta markkinaehtoisesta toiminnasta. Vastausten tekemista koskevan maaraajan
on oltava vahintdan 14 vuorokautta avoimuusilmoituksen julkaisemisesta. Téssa
momentissa tarkoitettua prosenttiosuutta sovelletaan edellytysten téyttyessi avoi-
muusilmoituksen kohteena olevaan yksikkéon kolme vuotta avoimuusilmoitukses-
sa asetetun vastausmaardajan paattymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua liikevaihtoa koskevaa prosentuaalista rgjoitusta el
sovelleta silloin, kun muiden kuin méaréysvaltaa yksi kkoon kayttavien hankintayk-
sikdiden kanssa harjoitetun liiketoiminnan arvo on sopimuksen tekemisté edelta-
vien kolmen vuoden gjalta keskimaarin alle 100 000 euroa vuodessa.

Hankintayksikdiden katsotaan yhdessa kéyttavan maaraysvaltaa sidosyksikkaon,
jos sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikoiden edustgjista ja
hankintayksikot voivat yhdessa kéyttaa ratkaisevaa padtosvaltaa sidosyksikon stra-
tegisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paétoksiin. Lisaksi edellytyksena on, etta sidosyk-
sikko toimii maardysvaltaa kayttavien hankintayksi kéiden etujen mukaisesti.

Tata lakia el sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikkd, joka on hankintayksikko,

tekee hankinnan siihen méaréysvaltaa kayttavalta hankintayksikolta tai saman han-
kintayksikon mééréysvallassa olevalta toiselta sidosyks kol ta.”

Hankintalain 174 8:ssi séédetddn sidosyksikkhankintoja koskevan lain 15 §:n osalta muun
muassa seuraavia siirtymaaikoja:

"Taman lain 15 8:n 1 momentissa séadettyd prosenttiosuutta ja euromaaraista rajoi-
tusta sek& 15 8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan muihin kuin sosiaali- ja terveyspal-
velujen aladlatoimiviin sidosyksikoihin vasta 1 paivasta tammikuuta 2019.”

"Muiden kuin tai sosiadli- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin sidosyksikéihin ja
hankintayksikoihin sovellettava 15 8:n 1 momentissa ja 16 8:n 1 momentissa tar-
koitettu prosenttiosuus on 10 prosenttia 31 péaivaan joulukuuta 2018 saakka.”

" Jatehuollon aalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikoihin sovellettava 15
8:n 1 momentissa ja 16 8:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 15 prosent-
tia 31 paivaan joulukuuta 2017 saakka.”
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Hankintalain hallituksen esityksen yleisperustel uissa todetaan, etté ehdotettu uudistus ei tar-
koittais sitd, etta hankintayksikéilla e vois olla méardysvallasssan myds lagja-alaisesti
markkinoilla toimivia yksikdita. Hallituksen esityksen yleisperusteluiden mukaan hankin-
tayksikkd voisi halutessaan eriyttéa eri toiminnot kahteen eri oikeushenkiloon.

" Ehdotettu uudistus ei mytskaan tarkoittaisi sit, ettd hankintayksikéilla ei voisi ol-
la méaraysvallassaan myos | agja-alai sesti markkinoilla toimivia yksikéita. Ehdotet-
tujen sddnnosten mukaan hankintayksikot eivét kuitenkaan voisi enda tehda han-
kintoja nailta sidosyksikoilta kil pailuttamatta. Hankintayksikon olisi siten valittava
haluamansa toimintamalli, e€li haluaako se palvelujensa tuottajan toimivan |&hinna
sisdisend, omistajiensa palveluja tarjoavana yksikkona vai myos lagjemmin mark-
kinoille pal veluja tarjoavana yksikkond. Hankintayksikko voisi halutessaan eriyttéa
eri toiminnot kahteen eri oikeushenkil6on.”

Hallituksen esityksen yleisperusteluiden osalta on térkeda huomata, ettéd siind esitetéan, etta
hankintayksikkd — ei sidosyksikkd — voisi halutessaan eriyttda eri toiminnot kahteen eri oi-
keushenkil6on. Taloin hankintayksikolla olisi omistuksessaan kaksi yhti6t, joista toinen
yhti6 toimisi sidosyksikkona ja toinen markkinoilla toimivana yhtioné. Yhti¢t olisivat tois-
tensa sisaryhtiditd. Markkinoillatoimivayhtio e olisi sidosyksikon tytaryhtio.

Eduskunnan talousvaliokunta puol estaan toteaa hankintalaista antamassaan mietinngssa, etté
sidosyksikdiden on aina mahdollista eriyttda markkinoilla oleva toimintansa eri oikeushenki-
166N (esimerkiksi toinen yhti©), jolloin varsinainen sidosyksikkd pysyy ainoastaan hankin-
tayksikoita pal velevana yksikkona.

" Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan myynnin rajoittaminen si-
dosyksikkostatuksen menettdmisen uhalla voi joissakin tapauksissa estda sidosyk-
sikon osallistumisen hankkeisiin, jotka palvelisivat essimerkiks EU-s&antelyn kan-
sdlista taytantoonpanoa. Talousvaliokunta pitda tarkeand, ettel direktiivien mah-
dollistamaa kansallista harkintavaraa kayteta tavalla, joka voisi vaarantaa EU:n
hankerahoitusmahdollisuuksien hyodyntamisen, ja muistuttaa, etté sidosyksikoiden
on aina mahdollista eriyttdd markkinoilla oleva toimintansa eri oikeushenkil66n
(esimerkiksi toinen yhtid), jolloin varsinainen sidosyksikko pysyy ainoastaan han-
kintayksikoita palvelevana yksikkona Sidosyksikosta eriytetty oikeushenkil®d voi
harjoittaa kansainvélistékin yhteisty6ta varsinaisen sidosyksikon aseman vaaran-
tumatta.” 2

Talousvaliokunnan mietinndn osalta on tarkedd huomata, etta siind esitetdan, ettd sidosyk-
sikko itse eriyttéisi markkinoilla olevan toimintansa toiseen yhtioon eli perustais itselleen
tytaryhtion. Taloin markkinoilla toimivan yhtion omistais sidosyksikké eika sidosyksikon
omistajana toi miva hankintayksikko.

Hallituksen esityksen yleisperustel ut ja talousvaliokunnan mietint® eroavat toisistaan. Halli-
tuksen esityksen yleisperustel uissa puhutaan hankintayksikon omistamasta kahdesta yhtiésta
eli sisaryhtiosta, kun taas talousvaliokunnan mietinndssi puhutaan sidosyksikon omistamasta
tytaryhtiosta.

Hallintovaliokunta, Liikenne- ja viestintdvaliokunta, Maa- ja metsdtal ousvaliokunta, Perus-
tudakivaliokunta, Sosiaali- ja terveysvaliokunta ja Y mpéristovaliokunta eivét ole hankinta-

11 HE 108/2016 vp., s. 53.
12TavMm 31/2016 vp., s. 7.
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laista antamissaan lausunnoissa késitelleet sidosyksikon tytaryhtion asemaa ja sitd, voiko si-
dosyksikon tytaryhti6 toimia vapaasti markkinoilla.

Uuden hankintalain (1397/2016) voimaan tulon 1.1.2017 j&lkeen Suomessa on julkaistu usei-
ta hankintal akia jajulkisia hankintoja kasittelevid teoksia.

Tdalaisiateoks ovat muun muassa seuraavat teokset:

Hankintojen kilpailuttaminen: Elise Pekkala, Mika Pohjonen, Katariina Huikko ja Markus
Ukkola

Julkiset hankinnat: Saila Eskola, Eeva Kiviniemi, Tarja Krakau ja Erkko Ruohoniemi

Julkiset hankinnat kasikirja: Annamari Kontio, Sanna Kronstrom, Aarne Kumlin ja Laura
Maki

Julkisten hankintojen séantely: Kalle M&éttdja Tomi Voutilainen

Y hdessdk&an néisté teoksista ei ole kasitelty sidosyksikon tytaryhti6n asemaa eiké sitd, voiko
sidosyksikon tytaryhti6 toimia vapaasti markkinoilla. Saila Eskolan ym. teoksessa on viitattu
edella mainittuun Tal ousvaliokunnan mietintoon.

My6skaan professori Sue Arrowsmith e ole kasitellyt lainkaan tytaryhti6j arjestel ya teokses-
saan The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK (Third Edi-
tion 2014). Professori Arrowsmith on hyvin arvostettu julkisia hankintoja koskevan lainsaé-
déannodn asiantuntija Euroopassa.

3.24  Jarjestelyn tarkastelu kokonaisuutena

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ("EY:n tuomioistuin) on katsonut oikeuskadytanndssaan,
etta hankintayksikon tekemia jarjestelyja tulee tarkastella kokonaisuutena, eikéa yksittdisena
toimenpiteend

EY :n tuomioistuimen tuomion 10.11.2005 (asia C-29/ 04) kohteena olleessa asiassa Itavalta-
lainen kaupunki padatti 21.5.1999 perustaa osakeyhtion hoitamaan niita tehtavid, joita kau-
pungille kuului paikallisen jatehuoltolain nojalla. Kaupunki p&atti 25.6.1999 antaa jatehuol-
lon yksinoikeudella osakeyhtion hoidettavaksi kunnan alueella. Kaupunki ja osakeyhti6 teki-
vat 15.9.1999 jarjestelysta sopimuksen taannehtivasti siten, ettd sen katsottiin olevan voi-
massa 1.7.1999 akaen. Kaupunki padatti 1.10.1999 luovuttaa 49 % osakeyhtion osakkeista
yksityisdle yritykselle.

EY:n tuomioistuin totesi, ettéd sopimuksen tekemistd oli arvioitava ottaen huomioon kaikki
mainitut vaiheet ja niiden tarkoitus, elka siten, etté tarkasteltaisiin ainoastaan kyseisten vai-
heiden gjallista kulkua. EY:n tuomioistuin katsoi, etta se, etta kyseisen julkisen hankintaso-
pimuksen tekemista tarkasteltaisiin kiinnittdmalla huomio yksinomaan kyseisen sopimuksen
tekogjankohtaan ottamatta huomioon, miké vaikutus oli silla, ettd 49 % osakeyhtitn osuuk-
sista luovutettiin hyvin lyhyessa gjassa yksityiselle yritykselle, heikentdisi tuolloin voimassa
olleen EY :n palveluhankintadirektiivin tehokasta vaikutusta.

EY:n tuomioistuin totes, ettd EY :n palveluhankintadirektiivin pddmaaran toteuttaminen, eli
palvelujen vapaa liikkuvuus ja vaaristymattoman kil pailun avaaminen kaikissa jasenvaltiois-
sa, vaarantuisi, jos hankintaviranomaiset voisivat vapaasti turvautua sellaisiin jarjestelyihin,

13 Saila Eskola, EevaKiviniemi, Tarja Krakau ja Erkko Ruohoniemi: Julkiset hankinnat, s. 120.
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joiden tarkoituksena on peitella julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemista
sekaomi stuksessa ol evien yhti6iden kanssa.

EY:n tuomioistuin katsoi, etta asiassa oli menetelty EY:n palvel uhankintadirektiivin vastai-
sesti, kun kaupunki e ollut kilpailuttanut jéehuoltoa koskenutta hankintaa.

325  Sidosyksikon ulosmyynti suhteessa j arjestamisvastuuseen

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on maaritellyt tuomiossaan 11.5.2006 (C-340/04) sidosyk-
sikdn siihen méaraysvaltaa kayttaville hankintayksikdille tapahtuvaa myyntid (ns. sisdinen
myynti). Tuomioistuin on todennut, etta sidosyksikdn toiminnan kohdistumista tarkasteltaes-
sa ratkaiseva liikevaihto on se, jonka sidosyksikké saavuttaa sen perusteella, etta valvova
julkisyhteisd paéttéd tehda hankintasopimuksen kyseisen sidosyksikon kanssa. Tuomioistui-
men mukaan on merkityksetontd, kuka suorittaa maksun kyseisdlle yritykselle, i suorittaa-
ko sen yrityksen omistava julkisyhteisd vai suorittavatko sen ulkopuoliset kayttgjét, joille
palvelu on tarjottu jéleenmyyntioikeuden tai muun kyseisen julkisyhteistn luoman oikeudel -
lisen suhteen perusteella.

"65 Sen kysymyksen osalta, onko t&ssd yhteydessa otettava huomioon pelkastdan
valvovan julkisyhteisdon kanssa saavutettu litkevaihto vai kyseisen julkisyhteison
aluedlla saavutettu liikevaihto, on katsottava, etté ratkaiseva liikevaihto on se, jon-
ka kyseinen yritys saavuttaa sen perustedlla, etta valvova julkisyhteiso paéttaa teh-
da hankintasopimukset kyseisen yrityksen kanssa, mukaan lukien liikevaihto, joka
saavutetaan kayttdjien kanssa pantaessa néita paatoksia taytantéon.

66 Sen yrityksen, jonka kanssa hankintasopimus tehddan, huomioon otettavia toi-
mintoja ovat nimittdin kaikki ne, joita kyseinen yritys harjoittaa hankintaviran-
omaisen kanssa tehdyn hankintasopimuksen yhteydessi vastaanottgjan henkil 0y-
desta riippumatta, €li oli sitten kyseessa hankintaviranomainen itse tai palvelujen
kayttga.

67 On merkityksetontd, kuka suorittaa maksun kyseiselle yritykselle, €li suorittaa-
ko sen yrityksen omistava julkisyhteiso vai suorittavatko sen ulkopuoliset kaytt&ét,
joille palvelu on tarjottu j&lleenmyyntioikeuden tai muun kyseisen julkisyhteison
luoman oikeudellisen suhteen perusteella. On myds merkityksetonta, milla alueella
kyseiset palvelut on tarjottu.”

Korkein hallinto-oikeus on katsonut padtoksessdan 25.1.2017 (taltio 232), etta sidosyksikon
sisdista myyntia olivat myds kunnallisen jétehuoltoyhtion jételain 33 §:n nojalla suorittamat
kuntien toissijai seen vastuuseen kuuluneet jatehuoltopal vel ut.

" Jatelain (646/2011) 32 8:ssa sdadetéén kunnan velvollisuudesta jérjestda jatehuol -
to. Kunnan velvollisuudesta jarjestda jatehuolto toissijaisesti séadetéan jatelain 33
8:ssi. Pykdlan mukaan kunnan on jarjestettdva muun kuin 32 8:ssa tarkoitetun jét-
teen jétehuolto, jos jatteen haltija tdta muun palvel utarjonnan puutteen vuoksi pyy-
téa ja jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu kuljetettavaks tai késiteltdvéksi kun-
nan jétehuoltojéarjestelméassa. Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja sédnndllisesti tar-
vittava jdtehuoltopalvelu, kunnan on tehtéva jétteen haltijan kanssa sopimus, jonka
kesto on enint&dn kolme vuotta kerrallaan.
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Hallituksen esityksessd jételaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010
vp s. 85) on lausuttu, ettéjételain 33 8:n tarkoituksena on turvata jéehuoltopal velu-
ja elinkeinotoiminnan jétteen tuottgjille silloin, kun yksityisté jatehuol topal velua el
tietylla alueella ole kohtuullisesti saatavilla. Hoitaessaan sddnndksessa tarkoitettua
velvollisuuttaan kunta ei toimisi kilpailullisilla markkinoilla. Hallituksen esityksen
mukaan 33 8:n seurauksena toissijaisen jatehuoltopalvelun yllgpitaminen tulisi sel-
vasti kunnan laissa sdadetyks velvollisuudeksi. Hallituksen esityksessi on lausut-
tu, etta talléin kuntien jétehuoltoyhtion nakokulmasta kyse olisi omistagjakuntien
toimeksiannosta tapahtuvasta palvelun jarjestémisestd, joka el vaarantaisi yhtiGiden
sidosyksikkdasemaa.

Edelld lausutun mukaisesti kunnalla on jatelain 33 8:n perusteella lakisdéteinen
velvollisuus jarjestéd sen toissijaiseen vastuuseen kuuluva jatehuolto silloin, kun
yksityista jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole kohtuullisesti saatavilla. Kun-
nan toissijaiseen vastuuseen kuuluvien palvelujen jérjestaminen perustuu kunnan
toimeksiantoon, ja kysymys on siten kunnan puolesta tuotetuista jétehuoltopal ve-
luista.

Salon ja Paimion kaupunkien seka K emitnsaaren ja Sauvon kuntien Rouskis Oy:lta
tekemiin hankintoihin on edell& lausutun perusteella luettava seka kyseisten kun-
tien ensisijaiseen vastuuseen jételain 32 8:n nojalla etta toissijai seen vastuuseen j&
telain 33 8:n nojala kuuluvat jétehuoltopal veluhankinnat. Témé& huomioon ottaen
asiassa esitetyn selvityksen mukaan Rouskis Oy:n liikevaihdosta vain noin kaksi
prosenttia on liittynyt muuhun toimintaan kuin edella mainittujen kuntien lakisaé-
teisten jatehuoltopalveluiden hoitamiseen. Rouskis Oy on siten hankintalain 10
8:s34 edellytetylld tavalla harjoittanut pa&osaa toiminnastaan niiden hankintayksi-
koiden kanssa, joiden méardysvallassa se on ollut.

Edella lausutun perustedlla korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd Salon kaupungin,
Paimion kaupungin, Kemionsaaren kunnan ja Sauvon kunnan Rouskis Oy:lta te-
kemissa hankinnoissa on ollut kysymys hankintalain 10 8:ssa tarkoitetuista hankin-
tayksikon sidosyksikolta tehtévista hankinnoista, joihin el sovelletajulkisia hankin-
toja koskevia sdannoksia. Markkinaoikeuden on siten tullut jéttéa Salon Hyotykayt-
t6 Oy:n asiassa tekemét valitukset tutkimatta.”

Korkein halinto-oikeus on katsonut paéttksesséan 3.8.2012 (taltio 2102), etta julkisomistei-
sen yhtion lakisaéteisten palvelujen tarjoamista e tullut katsoa niin sanotuksi ulosmyynniksi
yhtién sidosyksikkdasemaa tarkastel taessa.

"Terveydenhuoltolain ja aiemmin kansanterveys ain mukainen kunnan velvollisuus
tyoterveyshuollon pavelujen tuottamiseen ja jarjestdmiseen koskee mainituista
sdadoksista ilmenevin tavoin tyoterveyshuoltolain 12 §:ssi tai muissa séadoksissa
saadettyja ja niiden nojalla maaréattyj a tyoterveyshuoltopalveluja. Sen sjaan sellais-
ten tyoterveyshuoltolain 14 8:ssa tarkoitettujen sairaanhoito- ja muiden terveyden-
huoltopalvelujen jarjestamisestd, joita tyonantgja voi lain 12 8:ssé tarkoitettujen
palvelujen lisdksi jarjestda tyontekijale, kuntavoi sopia.”

" Edella olevan perustedlla korkein hallinto-oikeus katsoo, ettéd TydSyke Oy:n ulko-
puolisiin asiakkaisiin suuntautuva toiminta muodostuu merkittavassa maarin mui-
den kuin niin sanotun lakisaétei sen tyoterveyshuollon pal velujen tarjoamisesta. Y h-
tion perustamista tai toimintaa koskevista asiakirjoista e ilmene téssi suhteessa
merkityksellisid sisdlldllisia rgjoituksia yhtion toiminnalle. Talta osin yhtion on
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33

myo6s katsottava tosiasiassa kilpailevan palveluvalikoimansa perusteella yksityisten
tyoterveyshuollon palvelujen tarjoajien kanssa samoista asi akkai sta.

Kun otetaan huomioon muiden kuin lakiséétei sen ty6terveyshuollon palvelujen tar-
joamisen taloudellisesta merkityksesta esitetty selvitys, TydSyke Oy:n oikeutta
teessa sen muuhun toimintaan. Samasta syysta toiminnan merkityksen ei mydskaan
voida katsoa olevan yhtion toiminnan kannalta ainoastaan toissijainen.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella sidosyksikkéhankinnan edel-
Iytyksia on tulkittava suppeasti, koska kyse on yhteison yleisista oikeussdanndista
tehtavista poikkeuksista. Tuomioistuimen mukaan sen, joka niihin haluaa vedota,
on ndytettdva toteen, ettd sellaiset poikkeukselliset olosuhteet, joiden johdosta
poikkeus mai nitui sta sédnnoisté on perusteltu, ovat todella olemassa.

Asiassa esitetysta selvityksestd ei edella esitetyn perusteella ole todettavissa, etta
Ty6Syke Oy harjoittaisi hankintalain 10 8:ssa tarkoitetulla tavalla p&&osaa toimin-
nastaan sen omistajina olevien hankintayksikoiden kanssa, kun mainittua pykal 84
tulkitaan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon perusteella.”

Hankintalainsdddannon sopimusmuutoksia koskeva sdantely

Hankintal ainséénndn sopimusmuutoksia koskeva sdantely tulisi sovellettavaksi, jos biokasit-
telylaitokset yhtiditettéisiin erillisksi osakeyhtidiksi ja jos kunnalliset jéehuollon toimijat
pyrkisivat tekemaan niiden kanssa pitk&aikaisia sopimuksia suorahankintana ennen yhtidit-

tamista

Hankintalain 136 §:ssi sdadetdan, ettd hankintasopimusta e saa olennaisesti muuttaa sopi-
muskauden aikana ilman hankintalain mukaista uutta hankintamenettel ya. Hankintasopi muk-
seen voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettelyd, jos muutos perustuu hankinta-
menettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin
tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin ja ndma ehdot ovat selkeét, tasmalliset ja yksiselit-

teiset.

" Hankintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa hankin-
noissa tai kansalliset kynnysarvot ylittévissa liitteen E mukaisissa palveluhankin-
noissa taikka kayttooi keussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aika-
na ilman témén lain mukaista uutta hankintamenettelya. Olennaisena pidetdan ai-
nakin muutosta, jos:

1) muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet
hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen
ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tar-
jouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn liséa osallis-
tujia;

2) sopimuksestata puitejarjestelysta tulee muutoksen jélkeen taloudellisesti edulli-
sempi  sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperdisessi hankintasopi-
muksessatai puitejarjestelyssa e ollut maaritetty;

3) muutos lagjentaa sopimuksen tai puiteérjestelyn soveltamisal aa huomattavasti;
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4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikk® on alun perin tehnyt sopimuk-
sen, korvataan uudella sopimuskumppanilla.

Sen estaméttd, mita 1 momentissa séédetéddn, hankintasopi mukseen ja puite) érjeste-
lyyn voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya, jos:

1) se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asi akirjoissa
mainittuihin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden ra-
hallisesta arvosta riippumatta, ja nama ehdot ovat selkedt, tasmalliset ja yksiselit-
teiset, elvatka ne muuta hankintasopimuksen tai puite) &rjestelyn yleista luonnetta;

2) akuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisdtoita tai -palveluja
taikka ylimaéraisia tavarantoimituksia, jotka eivét sisdltyneet alkuperédiseen sopi-
mukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista
tal teknisista syista ja aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai kustannusten merkittévaa
paall ekkai syytta hankintayksikoll e;

3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huoldlinen hankintayksikkd e ole
voinut ennakoida el ka muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen;

4) alkuperainen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla 1 koh-
dan mukaisella yksiselitteisella sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai al-
kuperaisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakennejérjestelyjen, yritysos-
tojen, sulautumisten ja madraysvallan muutosten tai maksukyvyttomyyden seu-
rauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittgjale, joka tayttda alun perin vahvis-
tetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, ettei tasté aiheudu muita olen-
naisia muutoksia sopimukseen eika talla pyrita kiertdméan taman lain soveltamista;

5) kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessi E
tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa seka kayttooikeussopimuksissa
kansalliset kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eiké vaikuta so-
pimuksen yleiseen luonteeseen.

Edella 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo e saa olla enem-
man kuin 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta. Jos 2 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitettuja muutoksia tehddan perakkain useampia, arvioidaan jokaista
muutosta itsendisend. Téallaisten muutosten tavoitteena ei saa olla tdman lain séén-
nosten kiertéminen.

Edella 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin
10 prosenttia al kuperéisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja kos-
kevan kayttooikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperdisen raken-
nusurakkasopimuksen tai kayttooikeusurakan arvosta. Jos 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuja muutoksia tehdddn perakkdin useampia, arvo arvioidaan perakkaisten
muutosten kumulatiivisen nettoarvon perusteella.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetun hinnan laskemista varten tarkistettu hinta on
viitearvo, kun sopimukseen sisdltyy indeksilauseke.”
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34 Luonnos hallituksen esityksesta jatelain muuttamiseksi
34.1  Jatdain muutosesitys

Jételakia ollaan parhaillaan muuttamassa muun muassa toissijai sen jétehuoltopal velun ja kir-
janpidon osalta. Tassa selvityksessa tarkastellaan myos sitd, olisiko jétteenpolttopalveluitaja
bi okasittel ya mahdollista tarjota yksityisille jatehuollon toimijoille sen tyyppisilla menettely-
tavailla, joista ollaan saédtdmassa toissijaisen jétehuoltopalvelun ja kirjanpitovelvollisuuden
osdta

34.2 Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Jatelain muuttamista koskevassa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetéan saadet-
tévaks kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Sdanndsehdotuksen mukaan Kun-
nan on j&rjestettéva muun kuin 32 8:ssé tarkoitetun jatteen jétehuolto, jos jétteen haltija téta
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytéa ja jdte laadultaan ja madraltéan soveltuu kul-
jetettavaksi tai kasiteltavaks kunnan j&tehuoltojérjestelméssa (kunnan toissijainen jatehuol-
topalvelu). Pyynnon voi jétteen hatijan puolesta esittéa jétteen kuljettgja tai muu toimija
osana tarjoamaansa jatehuol topalvelua, kun pyynt6 koskee jétteen kasittelya.

"338
Kunnan toissijainen jétehuoltopalvelu

Kunnan on jérjestettdva muun kuin 32 8:ss tarkoitetun jétteen jéehuolto, jos jét-
teen haltija tétd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytéda jajéte laadultaan ja
maaréltédn soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltdvaks kunnan j&tehuoltojérjestel-
massa (kunnan toissijainen jatehuoltopal velu). Pyynnon voi jétteen haltijan puoles-
ta esittda jatteen kuljettgja tai muu toimija osana tarjoamaansa j&tehuoltopalvel ua,
kun pyynt0 koskee j&tteen kasittelya

Kunnan on oltava selvilla jatehuollon palvelutarjonnasta siind lagjuudessa kuin
on vattamaonta kunnan toissijaisen jétehuoltopalvelun tarpeen arvioimiseksi.
Kunnan on huolehdittava arviointia koskevasta riittavasta tiedottamisesta kunnan
toissijaista jatehuoltopal velua kéyttaville tai pyytaville toimijoille.

Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja séanndllisesti tarvittava kunnan toissijainen j&
tehuoltopal velu, kunnan on tehtéva jatteen haltijan tai muun 1 momentissa tarkoite-
tun toimijan kanssa sopimus, jonka kesto voi olla enintéén kolme vuotta kerrallaan
jajonka osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa maaritellyn irtisanomisajan kul ut-
tua.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksid kunnan toissi-
jaista jatehuoltopalvelua koskevaan pyyntoon sisdllytettavista tiedoista, pyynnon
esittdmisestd, jatehuollon palvelutarjonnan selvittamisestd, kunnan toissijaisen j&
tehuoltopalvelun tarpeen arvioinnista ja sita tiedottamisesta seka muista nahin
rinnastettavista seikoista.”

Saanntsehdotuksen perustel uissa todetaan, etté markkinatil anteesta rii ppumatta kunnalla séi-
lyisi oikeus kieltaytya jatehuollon jarjestdmisestd, jos jéte olis méaransa tai laatunsa takia
teknisesti sopimatonta kunnan jéehuoltojarjestelmdan. Kunta olisi ylipaétaan velvollinen tar-
joamaan toissjaista jatehuoltopalvelua vain kaytettévissdan olevan jatehuoltokapasitestin
puitteissa.

"Kunnan toissijaisen jdtehuoltopalvelun edellytyksena olisi edelleen yksityisen
palvelutarjonnan puute. Kunta olisi téllaisessa tilanteessa velvollinen jérjestamaén
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jétehuoallon, jos jétteen haltijatai télle jatehuoltopalvelua tarjoava yritys téta pyytéa
jajos jéte laadultaan ja méardltéén soveltuu kuljetettavaks tai kasiteltavaksi kun-
nan jatehuoltojarjestelméassa. Voimassa olevan lain mukaan pyynnon esittaa |ahto-
kohtaisesti jétteen haltija, joka yleensd on elinkeinotoiminnassa syntyvén jatteen
tuottaja. Ehdotuksen mukaan pyynnon voisi esittéa myos jétteen hatijalle jatehuol-
topalveluatarjoavayritys, jolloin pyynto voisi koskea jétteen kasittelypalveluja”

" Markkinatilanteesta riippumatta kunnalla séilyisi oikeus kieltaytyé jatehuollon jér-
jestamisestd, jos jéte olis méaransa tai laatunsa takia teknisesti sopimatonta kun-
nan jatehuoltojarjestelmadn. Kunta olis ylipaétéan velvollinen tarjoamaan toissi-
jaista jatehuoltopalvelua vain kaytettévissddn olevan jatehuoltokapasiteetin puit-
teissa”

34.3 Kirjanpito kunnan jatehuoltopalveluista

Jatelain muuttamista koskevassa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetéan saadet-
tavaks kirjanpidosta kunnan jétehuoltopalveluista. Sdanndsehdotuksen mukaan, jos
kunta tai jatelain 43 8:n mukainen yhtio hoitaa kunnan toissijaista jatehuoltopal velua tai
muuta j&tehuoltoa, tiedot mainittujen pavelujen liikevaihdosta ja taloudellisesta tuloksesta
on eriteltava kirjanpidossa ja paveluista on laadittava tilikausittain erilliset laskelmat. Las-
kelmien laatimisessa on soveltuvin osin noudatettava, mita kirjanpitolaissa (1336/1997) sé&-
det&dan tilinpaétoksestd. Tilintarkastgjien on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai yhtion
lakisédtei gatilintarkastusta. Laskelmat on liitettéava kunnan tai yhtion tilinpdatokseen. Ne on
julkaistava ja oltava saatavilla yl el sessa tietoverkossa.

"44 8
Kirjanpito kunnan jatehuoltopal veluista ja kuljettajan tiedonantovel vollisuus

Jos kunta tai 43 §:n mukainen yhtid hoitaa kunnan velvollisuudeksi 32 8:ssa sé&-
detyn jétehuollon lisaksi kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua tai muuta jatehuol -
toa, tiedot mainittujen palvelujen liikevaihdosta ja taloudellisesta tul oksesta on eri-
teltdva kirjanpidossa ja palveluista on laadittava tilikausittain erilliset laskelmat.
Tulodaskelman liitteend on esitettdva kunnan toissijaisen jatehuoltopavelun liike-
vaihdon jakautuminen jétel g eittain jaj&tteen kasittelymenetel mittéin.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen laskelmien laatimisessa on soveltuvin osin
noudatettava, mita kirjanpitolaissa (1336/1997) sdddetdan tilinpaétoksesta. Tilin-
tarkastgjien on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai yhtion lakisééteista tilin-
tarkastusta. Laskelmat on liitettéva kunnan tai yhtion tilinpagtokseen. Ne on jul-
kaistava ja oltava saatavilla yl ei sessé tietoverkossa.

Jétteen kuljettajan on annettava vastaanottajale tarvittavat tiedot jatteen alkupe-
résta kirjanpidon toteuttamiseksi ja erillisten laskelmien laatimiseksi 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Tiedot on annettava jétteen alkuperén mukaan eriteltying, jos
kunnan jétehuoltopal vel uina hoidettavia jdtteita kuljetetaan yhdessa. Tilintarkastus-
lain (1141/2015) mukaisesti hyvaksytyn tilintarkastgjan on annettava kunnalle tai
43 8:n mukaiselle yhtidlle tilinpdatdsta varten lausunto siitd, vastaavatko annetut
tiedot jétteen kuljettajan kirjanpitoon 119 §:n 1 momentin nojalla sisdllytettyja tie-
toja

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnoksida 1 momentissa
tarkoitettuihin laskelmiin sisllytettavista tiedoista, 3 momentissa tarkoitetuista jat-
teen akuperda koskevista tiedoista ja niiden toimittamisesta vastaanottgjalle, hy-
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vaksytyn tilintarkastajan antamaan lausuntoon sisallytettévista tiedoi sta seka muis-
ta néihin rinnastettavista seikoista.”

35 Kuntalain yhtidittamisvelvoite

Kuntalaissa séédetddn yhtioittamisvel voitteesta kunnan toimiessa kil pail utilanteessa markki-
noilla. Kuntalain yhtidittamisvelvoite ja sité koskevat poikkeukset tulevat sovellettavaksi ti-
lanteessa, jossa kunnallinen jétehuollon toimija tarjoaa yksityisille jatehuollon toimijoille
esimerkiksi j&tteenpolttokapasiteettia tai jétteen biokasittelypalveluita Kuntalain sédnnokset
maéarittavéat sen, onko kunnallisen jatehuollon toimijan mahdollista tarjota edella mainittuja
toimintoja yksityisille toimijoille myos esimerkiksi kunnan, kuntayhtyman tai kunnallisen
liikelaitoksen muodossavai tuleeko toimintojen tarjoaminen yhtioittéa.

Kuntalain (410/2015) 126 §:ssa séadet&én niin sanotusta yhtidittamisvel vollisuudesta kunnan
toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla. Kuntalain 126 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
kunta e hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla, jos kunta tuottaa lain perusteella
omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella
jarjestettava palveluja.

Kunnan hoitaessa 7 8:ssa tarkoitettua tehtévaa kil pailutilanteessa markkinoilla sen
on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sédtion hoidetta-
vaksi (yhtidittamisvelvollisuus).

Kunta e hoida tehtévaa kil pail utilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jérjestettava pal veluja;

2) tehtdvada hoidetaan 49 8:ssi tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perus-
tuvan yhtei stoi mintavel voitteen perusteellaja palvel uja tuotetaan omana toimintana
alueen asukkaille jamuille, joille on lain perusteella jé&rj estettéva palveluja;

3) tehtévaa hoidetaan 49 8:ssé tarkoitetulla tavalla yhtei stoiminnassa ja kyseessi on
hankintalain 15 8§:ssé tarkoitetun sidosyksikon tai 16 8:ss tarkoitetun toisen han-
kintayksikon tai erityisalojen hankintalain 25 8:ssé tarkoitetun sidosyksikon, 26
8:ssi tarkoitetun toisen viranomaishankintayksikon tai 27 8:ssi tarkoitetun si-
dosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan e muutoin sovelleta kil pailut-
tamisvelvollisuutta; (29.12.2016/1411) [HE 108/2016]

4) kunta jérjestéd laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jérjestamisiupaa,
toimilupaatai oppilaitoksen yllapitdmisiupaa edellyttavaa koul utusta, edelld maini-
tussa luvassa maaréttyja muita tehtévia tai tuottaa palveluja téllaiseen opetukseen
kiinteasti liittyvina oppilas- ja opiskelijatoing;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnolli-
sen monopolin tai tuottaa valittémasti nadihin liittyvia palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja ja toiminta liittyy kunnan maankaytto-
jarakennuslaissa tarkoitettujen teht&vien hoitoon.
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Kunta toimii Kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.
Kunta e kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tar-
jouskilpailuun 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen tai
luvassa madratyn muun tehtévan jarjestamiseksi.”

Kuntalain 127 §:ssi sdadetéén yhtioittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Kuntalain
127 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan yhtigittémisvelvollisuuden estdmétta kunta voi lain
perusteella nimenomaisesti tuottaa palvel ujatoiselle taholle.

Y hti 6ittami svel vol lisuuden estamétta kunta voi hoitaa omana toi mintanaan 126
8:ssa tarkoitettua tehtéva, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahaistg;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa pal veluja toiselle taholle tai
osallistua téll aista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipal vel uja tytaryhteisoll een;

4) kuntatuottaa palveluja hankintalain 15 8:ssé tarkoitetulle sidosyksikdll e taikka
erityisalojen hankintalain 25 8:ssd tarkoitetulle sidosyksikdlle, 27 8:ssa tarkoitetul -
le sidosyritykselle tai 28 8:ssé tarkoitetulle yhteisyritykselle; (29.12.2016/1411)
[HE 108/2016]

5) kunta vuokraa toi mitil oja padasiassa kéytettaviksi kunnan omassatoiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kaytettaviksi sellaisessa pal vel utuo-
tannossa, jonka tuotannon kunta on kil pail uttanut;

6) kunta tuottaa pal veluja kunnan tai kunnan tytéryhteison palveluksessa oleville
henkilGille palvel ussuhteen perusteell a; tai

7) toiminta liittyy valittdmasti valmiudaissa (1552/2011) tarkoitetun val miussuun-
nitelman mukaiseen poikkeusol oja koskevaan varautumisvelvol lisuuteen.

Mitéa edella 1 momentissa séadetédn palvel uista, sovelletaan myds tavaroiden
myyntiin kil pailutilanteessa markkinoilla.”

Kuntalain hallituksen esityksessa todetaan yhti6ittémisvel vol lisuutta koskevien poikkeuksien
yleisistd periaatteista, ettd yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset koskisivat sellai-
sia tehtavig, joissa kunnan voitaisiin katsoa toimivan kil pailutilanteessa markkinoilla, mutta
joissa toiminnan luonteen perusteella kunnalla ei olisi yhtiéittamisvelvollisuutta. Jotta poik-
keukset eivdt mahdollistais kilpailuneutraliteetin vaaristymistd, esityksen 128 8:n mukaan
kunnan palvelut olisi téloin hinnoiteltava markkinaperusteisesti.” 4

Kuntalain hallituksen esityksessé todetaan lain 127 8:n 1 momentin 2 kohdan osalta, etta sii-
néa selvennettéisiin kuntalain ja erityidain suhdetta.

"Momentin 2 kohdassa selvennettéisiin kuntalain ja erityislain suhdetta. S&annok-
sen mukaan kunta voisi osallistua tarjouskilpailuun ja tuottaa palveluja, jos erityis-

14 HE 268/2014 vp., s. 229.
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laissa saadettéisiin nimenomaisesti, etté kunta vois tuottaa palveluja toiselle tai
osallistua esimerkiksi toisen kunnan tarjouskilpailuun. Téllaisella tehtévalla tarkoi-
tettaisiin tehtévad, joka olis kunnalle vapaaehtoi nen, mutta jonka osalta laissa séé&
dettéisiin kunnan mahdollisuudesta tuottaa ja tarjota palvel uja, vaikka tehtéavan hoi-
toon liittyisi kilpailuneutraiteettiongelmia.”

Oikeuskirjallisuudessa todetaan kuntalain 127 8:n 1 momentin 2 kohdan soveltamisedelly-
tyksistg, ettd tehtéva voi koskea markkinoilta puuttuvien palvelujen turvaamista tai palvelu-
jen varmistamista olosuhteissa, joissa julkista palvelutuotantoa ei ole tarkoituksenmukaista
siirtda yhtioon.

"Kunta voi poikkeuksellisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osalistua esi-
merkiksi toisen kunnan tarjouskilpailuun, jos erityislaissa ndin nimenomaisesti
séadetddn. Tdlainen tehtdvd on kunnalle vapaaehtoinen, mutta laissa sdadetéén
kunnan mahdollisuudesta tuottaa ja tarjota pal veluja kil pailuneutraliteettiongel mis-
ta huolimatta. Tehtdva voi koskea markkinoilta puuttuvien palvelujen turvaamista
tal palvelujen varmistamista olosuhteissa, joissa julkista palvelutuotantoa ei ole
tarkoituksenmukaista siirtéa yhtioon. Téllaisia tehtavia ei talla hetkella ole, mutta
sdannos voi olla tarpeen tulevaisuudessa erityislakien tarkentuessa.” 16

Kuntalain 128 §:ssé sdadetdan hinnoittelusta kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markki-
noilla. S&annoksen mukaan kunnan toimiessa ilman yhtidittamista kil pailutilanteessa mark-
kinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa markkinaperustei sesti.

"Kunnan toimiessa 127 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa kil pailutilanteessa markki-
noilla sen on hinnoiteltava toi mintansa markkinaperustei sesti.”

Kuntalain hallituksen esityksessd markkinaperusteinen hinnoittelu on mééritelty siten, etta
hinnoittelussa olisi 18htokohtaisesti otettava huomioon kil pailullisesta toiminnasta saadut tu-
lot ja tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut ja tdhan toimintaan kohdistettavissa oleva osa
kiinteista kuluista. Investointeihin liittyvét poistot ja rahoituskulut olisi otettava huomioon
kustannuksina silté osin kuin kyseiset investoinnit ovat valttaméttémia tehtdvan hoitamiselle.
Liséksi hinnoittel ussa on otettava huomioon toimintaan sitoutuneelle pd&omalle kohtuullinen
tuotto.

" Pyk&lan mukaan kunnan tuottaessa yhtioittamisvel vol lisuuden perusteella palvelu-
jasen hinnoittelun tulis perustua markkinaperusteiseen hintaan. Markkinaperustel -
sella hinnoittelulla tarkoitettaisiin sita hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava yksi-
tyinen toimija hinnoittelisi palvelut. Hinnoittelussa olisi siten lahtokohtaisesti otet-
tava huomioon kilpailullisesta toiminnasta saadut tulot ja tuottamisesta aiheutuvat
muuttuvat kulut ja téhan toimintaan kohdistettavissa oleva osa kiinteista kuluista.
Investointeihin liittyvéat poistot ja rahoituskulut olisi otettava huomioon kustannuk-
sina st osin kuin kyseiset investoinnit ovat valttamattomia tehtéavan hoitamiselle.
Liséksi hinnoittelussa on otettava huomioon toimintaan sitoutuneelle pd&domalle
kohtuullinen tuotto.”*

15 HE 268/2014 vp., s. 229.
16 Heikki HarjulajaKari Préattdla Kuntalaki, s. 854. 9. uudistettu painos.
1" HE 268/2014 vp., s. 230.
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3.6 Perustuslaissa sdadetysta kunnallisesta itsehallinnosta

Perustudaissa sdadetty kunnallinen itsehallinto vaikuttaa asukkaiden vaikutusmahdollisuu-
teen ja kunnan oikeuteen organi soida toi mintojaan.

Jételain muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan paasaantoisesti kunnat
hoitavat operatiivisia tehtaviddn kuntien yhteisesti omistaman jatehuoltoyhtion (26 kpl),
kunnallisen liikelaitoksen (2 kpl) tai kuntayhtyman (4 kpl) kautta. Itse operatiiviset j&tehuol-
totehtdvansa hoitavia kuntia on hieman yli 20 joskin nekin toimivat useimmiten yhtei sty6ssa
jonkin kunnan jétehuoltoyhtion kanssa.

Suomen perustudain (731/1999, " perustuslaki”) 121 8:ssa sdddetdan kunnallisesta itsehallin-
nosta:

”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itse-
hallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtévista séadetaén
lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla séddetdan verovelvollisuuden ja veron maaray-
tymisen perustei sta seké verovelvollisen oikeusturvasta.”

Aikaisemmin voimassa olleeseen kuntalakiin (365/1995) liséttiin 1.9.2013 voimaan tulleet
séannokset kuntin velvollisuudesta yhtidittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toi-
minta. Kuntalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa todetaan perustuslain ja yh-
ti6ittamisvelvollisuuden vélisesté suhteesta seuraavasti:

"Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavisté sdadetdén lailla. Esityksessi ehdotetaan sdddettévaksi yhtidittéamisvelvolli-
suudesta lailla. Y htidittémisvelvollisuus merkitsee, ettei kunta voi paéttéa tuottaa
palveluja omana toimintanaan. Y htidittamisvelvollisuudesta on vélttamatonta saé-
taa lailla, jotta kunnan nykyiseen toiminnan organisointimuotoon liittyvét kilpai-
luneutraliteetti- ja valtiontukiongelmia poistetaan. Saétely el siten ole ristiriidassa
perustusain 121 8:ssd sdadetyn kunnallisen itsehallinnon kanssa.”

Oikeuskirjallisuudessa todetaan kunnallisesta itsehal linnosta seuraavasti:

" Oikeusvaltioperiaate heijastuu myds kunnan oikeusaseman saantelyyn. Kunta on
valtiosta erillinen oikeushenkild, joten edellytyksena on, etta sille asetettavat vel-
voitteet sdadetédn lailla eiké lakia alemman asteisilla saannoksilla.” 18

Perustudain 121 §:ssa ei ole sdadetty kunnille ehdotonta suojaa paéttéa toi mintojensa organi-
soinnista, vaan lailla voidaan séétda kunnille velvoite yhtidittéa jokin toiminta, jos siihen on
riittévét oikeudelliset perusteet.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa, etta
se pitda kansanvaltai suusperiaatteen nakokul masta térkednd, ettéa kunnallisen pdatdksenteko-
jarjestelméan demokraatti suus ja avoimuus turvataan myds kunnan toimintojen yhti6ittamisen
|agj entuessa.

18 Heikki Harjula— Kari Préttala Kuntalaki — Taustajatulkinnat, s. 53. 9.uudistettu painos.
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"Maakunnan sote-tehtavien yhtidittamisvelvoitetta on perustudakivaliokunnan
mielestd pidettava hallituksen esityskokonaisuuden valtiosaéntdoikeudellisesti on-
gelmallisimpana osana muiden perustuslain sdannosten kannalta arvioituna. Laa-
jamittaisesti toteutettuna se heikentd&d maakunnan itsehalinnon valttémattomana
elementtina pidettdvéd kansanvaltaisuutta, koska yhtidittdmisvelvoite edellyttéa
sote-tehtévien tuottamisen eli varsin lagjan tehtévakokonaisuuden siirtdmista kan-
sanvaltaisen paatoksenteon ulottamattomiin (vrt. myos PeVL 75/2014 vp). Maa
kunnan tehtévia hoitavien yhtididen yhteys maakunnallisen tason péattksentekoon
ja erityisesti maakunnan asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksiin &énestysoikeut-
taan kayttédmalla muodostuu etéiseksi. Ongelmaa korostaa se, ettéd maakunnan teh-
tavien yhtidittémisvelvollisuudelle e ole esitettavissa valttdmattomia oikeudellisia
perusteita.

Perustud akivaliokunnan mielesta erityisesti maakunnan keskeisimpana tehtévana
olevien sotepalvelujen tuottamiseen kohdistuva yhtidittdmisvelvollisuus siirtéisi
perusoikeuksien turvaamisen kannalta olennaisen ja lagjan palvelukokonaisuuden
ongelmallisella tavalla varsin etéélle maakunnan demokraatti sesta paétoksenteosta.
Kéytanntssa maakunta vois vaikuttaa tadlaisen yhtion toimintaan ilmeisesti vain
omistajaohjauksen perusteella. Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin kiinnittényt
huomiota siihen, etta osakeyhtiomuotoiseen toimintaan e léhtdkohtaisesti ole
mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista ohjausta ja yhtéa tehokasta val-
vontaa kuin viranomaistoimintaan ja etté toiminnan ohjaus ja valvonta olis toden-
nakoisesti hoidettavissa yksinkertaisemmin ja valittomammin, jos tehtavista huo-
lehtisi viranomainen (PeVL 8/2014 vp, s. 4/11). Kansanvaltaisuuden nakdkulmasta
omistajaohjauksen vaikutusmahdollisuudet voisivat olla vélillisia ja rajoitetut ver-
rattuna maakunnan suoraan pastoksentekoon.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd se on kuntalakia koskevaa
ehdotusta arvioidessaan pitényt perustusain 2 ja 121 8:sta ilmenevén kansanvaltai-
suusperiaatteen nakokulmasta tarkeand, etté kunnallisen paétoksentekojarjestelman
demokraattisuus ja avoimuus turvataan myds kunnan toimintojen yhtioittamisen
lagjentuessa. Tuolloin ehdotetut luottamushenkilon tietojensaantioikeutta kunnan
tytaryhteisdjen toiminnasta koskevat saénnokset eivét tatéa valiokunnan arvion mu-
kaan juurikaan edistaneet. Vationeuvoston piirissa oli siksi perustusakivaliokun-
nan mukaan jatkossa syyta kokonaisvaltaisesti selvittéa keinoja parantaa kansan-
valtaisuusperiaatteen toteutumista myds kunnan toimintoja yhtiditettéessa (PeVL
63/2014 vp)."*°

4 JATTEENPOLTTOLAITOKSET
41 Vuonna 2016 toiminnassa olleet jatteenpolttolaitokset

Y mparistéministerion julkaiseman taustaraportin Valtakunnallinen jétesuunnitelma vuoteen
2023%° mukaan Suomessa ovat olleet vuonna 2016 toiminnassa seuraavat jatteenpolttol aitok-
Set:

19 PeVL 26/2017 vp., s. 25-26.
20V altakunnallinen jatesuunnitel ma vuoteen 2023. Taustaraportti. Johanna Laaksonen, Kirsi Merilehto, Aino
Pietarinen, Hanna Salmenpera.
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Sijainti Nimi, laitos jakattila Kapasi- Omistustietoja?*
teetti t/v
Kotka Kotkan Energia Oy 100 000 Kotkan kaupunki omistaa K otkan
EnergiaOy:n.
Korkeakosken hyoty-
voimala, arinakattila
(36 MW)
Lahti Lahti Energia Oy 250 000 Lahden kaupunki omistaa L ahti
EnergiaOy:n.
Kymijarvi 1l kaasutus-
laitos, kierratettya
jatettd kayttava
vastapai nevoimalaitos
Leppavirta | Riikinvoima Oy 145 000 Riikinvoima Oy:n omistgat:
L _ Jatekukko Oy, Kuopio 15,8 %
Riikinnevan ekovoima- Kainuun j&tehuollon kuntayhtyma
laitos, kiertopetikattila Ekokymppi 3,16 %
(54 MW) K eski-Savon Jatehuolto, Varkaus
7,52 %
Metsasairila Oy, Mikkeli 4,36 %
Puhas Oy, Joensuu 11,08 %
Sammakkokangas Oy, Saarijéarvi
2,36 %
Savonlinnan Seudun Jéatehuolto Oy,
Savonlinna 3,16 %
Y& Savon Jatehuolto Oy, lisalmi
5,16 %
Varkauden Aluelampo Oy 47,4 %%
Mustasaari | Westenergy Oy Ab, 190 000 Oy Botniarosk Ab
jétevoimala, arinakattila Lakeuden Etappi Oy
(61 MW) Millespakka Oy
Ab Stormossen Oy
Vestia Oy*
Oulu Oulun Energia Oy, 140 000 Oulun kaupunki omistaa Oulun
Laanilan ekovoimalai- EnergiaOy:n.
tos, jétteenpolttolaitos,
arinapolttokattila (53
MW)
Riihimaki Fortum Waste Solutions | 75 000 Fortum Oyj
Oy (aikaisemmin
Ekokem Oy Ab)
Riihimé&en tuotanto-

2L Selvityksen laatija on itse selvittanyt omistustietoja taulukossa mainittujen yhtididen kotisivuilta.
22 http://riikinvoimacfi/yhtio/ (8.8.2017)
= http://westenergy.fi/?2=fi & p=7& text=Westenergyst%C3%A4 (8.8.2017)
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laitos, polttolinja 1

Riihimaki Fortum Waste Solutions | 150 000 Fortum Oyj
Oy (aikaisemmin
Ekokem Oy Ab)

Jatevoimala l, arina-
kattila (55 MW)

Riihimaki Fortum Waste Solutions | 120 000 Fortum Oyj
Oy (aikaisemmin
Ekokem Oy Ab)

Jatevoimala 2, arina-
kattila (35 MW)

Tampere Tammervoima Oy 160000 | TammervoimaQy:n omistavat
Tampereen Sahkdlaitos Oy ja
Hydtyvoimalaitos, Pirkanmaan Jatehuolto Oy?
arinakattila
Vantaa Vantaan Energia Oy 340 000 Vantaan Energia Oy:n omistaat:
. _ Vantaan kaupunki 60 % ja
L angmossebergenin Helsingin kaupunki 40 %.

jatevoimala, jétteen-
polttokattilat 1 (58 MW)
ja2 (58 MW)

4.2 Uudenmaan Voima Oy

HSY :n kotisivujen mukaan HSY :n ja Rosk’ n Roll Oy Ab:n vuonna 2014 perustaman yhteis-
yrityksen Uudenmaan Woima Oy:n toiminta kéynnistyi 1.1.2015. Y htion toimialana on Van-
taan jatevoimalan polttokapasiteetin ja jatteenkasittelypalvelun myynti ja markkinointi seka
muu siihen liittyva toiminta. Y htion myyma pol ttokapasiteetti vuonna 2015 oli 93 000 ton-
nia, jokaoli 12 500 tonnia ennakoitua suurempi. Y htitn asiakaskunta koostuu yksityisista j&
tehuoltoyhti6ista seka julkisista jatelaitoksista.®

4.3 Johtopaatokset jatteenpolttolaitok set

Jatteenpolttol aitosten yhtidittaminen

Jétteenpolttolaitosten osalta yhtidittdminen e ole relevantti kysymys, koska kaikki t&8l1a het-
kella toiminnassa olevat jétteenpolttolaitokset toimivat jo erilisind osakeyhtidita.

Y liméaraisen jdtteenpol ttokapasi teetin myyntitoiminnan yhti 8ittéminen

Ylimaardisen jatteenpolttokapasiteetin myyntitoimintaa e esitetd yhtiditettdvaksi. Kuten
edelld on todettu, hankintalainsd8danndssa ja oikeusk&yténndssa el ol e otettu kantaa sidosyk-
sikkgjen tytéryhtididen asemaan eika siihen, katsotaanko tytaryhtion toiminta markkinoilla
my6s sidosyksikén toiminnaksi markkinoilla. Téhén e ole otettu kantaa mydskdan uutta

2 http://www.tammervoi ma.fi/yhteysti edot/tammervoi man-omistaj at.html (8.8.2017)
2 https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/ympariston-hyvaksi/hsy-ja-toi mintaymparisto/Sivut/defaul t.aspx (9.8.2017)
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hankintal akia koskevassa oikeuskirjallisuudessa. Nain ollen sidosyksikon tytaryhtitn asema
hankintal ainsd&danndssa on tulkinnanvarainen eikd sen hyvaksyttdvyyden puolesta tai vas-
taan ole oikeud dhteitd. Lainséadanndssa e voida edellyttéa tekemaan jarjestelyj 4, joiden oi-
keudellinen arviointi on tulkinnanvarainen.

Jétteenpolttol aitoksia omistavien yhti 6iden omistus

Jétteenpolttolaitosten osalta tulee huomiota kiinnittéa siihen, ettd kunnat, kuntayhtymét ja
kunnalliset jatehuoltoyhtiot eivét suoraan omista yhtakaan jatteenpolttolaitosta. Jétteenpolt-
tolaitoksia omistavien yhtiéiden omistus voidaan jaotella neljéan ryhméan: 1) Fortum Waste
Solutions Oy; 2) kunnalliset energiayhtitt €i Kotkan Energia Oy, Lahti Energia Oy, Oulun
Energia Oy ja Vantaan Energia Oy; 3) kunnallisten jétehuoltoyhtitiden ja kunnallisten ener-
giayhti6iden yhteisyritykset €li Riikinvoima Oy ja Tammervoima Oy; ja4) kunnallisten jéte-
huoltoyhtitiden yhteisyritys eli Westenergy Oy Ab. Suurin jatteenpolttokapasiteetti Suomes-
saon Fortum Waste Solutions Oy:11&

Koska kunnat, kuntayhtymét ja kunnalliset jatehuoltoyhtitt eivéat omista jétteenpolttolaitok-
Sig, jatteenpolttolaitosten toiminnasta ef voida sédtéa siten, ettd kunnille tai kunnalisille jate-
huoltoyhti6ille sd8dettéisiin j&tteenpol ttolaitosten toimintaa koskevia velvoitteita.

Omaisuuden suoja ja sopi musten pysyvyys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneessa lausuntokaytannssadn, etta
omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myods sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustud akivaliokunnan
kaytanndssa muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyy-
den taustalla on gjatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa.

Jétteenpolttolaitoksia hallinnoivilla yhtidilla ja kunnallisilla jatehuollon toimijoilla on toden-
nakoisesti pitkdkestoisia (noin 15-20 vuotta) sopimuksia j&tteenenergiahydtykayttdpalvel us-
ta. Sopimukset ovat olleet valttdmattomia jétteenpolttol aitosta koskeville investoinneille, jot-
ka ovat suuruusluokkaa 100-150 miljoonaa euroa. Jatteenpolttolaitosten rahoittgjat puoles-
taan ovat todenndkoisesti tehneet rahoituspaattksensa pitkélti néiden sopimusten perusteella.
Useat jétteenpolttolaitokset ovat aloittaneet toimintansa vasta muutamia vuosia sitten. Esi-
merkiksi Riikinvoima Oy aoitti tuotannollisen toimintansa helmikuussa 2017, Tammervoi-
ma Oy aloitti toimintansa vuoden 2016 alussa, Vantaan Energia Oy:n Langmossebergenin
jatevoimala aloitti toimintansa syksylla 2014, Lahti Energia Oy:n Kymijérvi Il aoitti toimin-
tansa vuonna 2012, Oulun Energia Oy:n Laanilan ekovoimalaitos aloitti toimintansa vuonna
2012 jaWestenergy Oy Ab alaitti toimintansa vuonna 2012. Néin ollen jétteenpolttolaitoksia
omistavien yhtididen ja kunnallisten jéehuollon toimijoiden valiset sopimukset ovat vasta
alkupaassdan. Todennakdisesti myos jatteenpolttolaitoksia koskevien investointien takaisin-
maksu on useiden laitosten kohdalla vasta al kupagssaan.

Kuten edelld on todettu, perustuslain 15 8:ssé sdadetystd omaisuuden suojasta voivat paasta
osalliseksi ainoastaan yksityiset oikeushenkil 6t. Jatteenpolttolaitoksia hallinnoivista yhti6ista
selkeddti yksityiseksi voidaan katsoa ainoastaan Fortum Waste Solutions Oy. Muut yhti6t
ovat vdlillisesti eri tavoin kuntien ja kaupunkien omistuksessa. Omaisuuden suojan osalta tu-
lee kuitenkin ottaa huomioon myds j&tteenpol ttolaitoksia rahoittaneiden tahojen omaisuuden
suoja ja perusteltujen odotusten suoja €li laitosinvestoinnin yhteydessa esitettyjen sopimus-
ten pysyvyys. Investointi- ja rahoitusratkai sujen osalta jdtteenpol ttosopi musten osalta keskei-
sia tekijoitd ovat muun muassa sopimusten pituus suhteutettuna investoinnin takaisinmak-
suun, jétteen toimitusvarmuus, jatteen madra seka jétteen laatu ja energia-arvo. Jétteenpoltto-
laitosten rahoittajien perusteltuja odotuksia tulee suojata edella mainittujen sopimuksia kos-
kevien tekijoiden osalta.
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Sopimuksissa jatteenpolttolaitokset ovat todennakdisesti myds sitoutuneet ottamaan vastaan
sopimuksen mukaisen maran jétettd. Perustudain 15 8:n omaisuuden suojaa ja sopimusten
pysyvyytta koskeva sédnnds on rgjoitteena sille, etta jétteenpolttolaitoksia hallinnoivat yhti o6t
velvoitettaisiin poikkeamaan niita sitovista sopimuksista, joiden perusteella myos jatteen-
polttol aitosta koskeva investointi ja sen rahoitus on toteutettu.

Kuten edella on todettu, jatteenpolttolaitoksia omistavien yhtididen omistusrakenteet voidaan
jaotellaneljéan eri ryhmaan. Sellaisen |ainsd8danndn séétdminen, joka koskis ainoastaan tie-
tylla rakenteella omistettuja jétteenpolttolaitoksia on ongelmallistaja monimutkaista. Lisaksi
jétteenpolttolaitoksia suoraan tai vdlillisesti omistavien yhtididen omistussuhteet voivat
muuttua.

Edella olevilla perusteilla perustuslain 15 8:ssé sdadetty omai suuden suojaja siitd johdettavat
sopimusten pysyvyys ja perusteltujen odotusten suoja ovat rgjoitteena sille, ettd jételaissa
séédettdisiin jatteenpolttolaitoksia omistaville yhtidille velvollisuus poiketa olemassa olevis-
ta sopimuksistaan. Tal6in kyse olisi myds pelkastédan taannehtivasta lainsé&dannostd, johon
|ahtokohtai sesti suhtaudutaan omai suuden suojan nakokul masta kieltei sesti.

Mahdollisen ylimaardisen jatteenpolttokapasiteetin  myyntivelvoite jatteenpolttolaitosten
toimesta

Mahdollisen ylimaaréaisen jatteenpolttokapasiteetin myyntivelvoitetta e voida asettaa jét-
teenpolttolaitoksia halinnoiville yhtidille, koska niilla el ole tietoa, minka verran yliméaréis-
ta kapasiteettia mahdollisesti tulee olemaan ja koska ne ovat joka tapauksessa velvollisia
vastaanottamaan sopimustensa mukaisen maaran jétetta.

Periaatteessa voitaisiin gjatella, ettéd kunnallisille jatehuoltoyhtidille séadettéisiin velvoite il-
moittaa etukéteen jatteenpolttolaitokselle tietylld aikavalilla arvionsa ylimaérai sesta kapasi-
teetista ja jdtteenpolttolaitosten tulis asettaa tama kapasiteetti myytavéksi markkinoille. On-
gelmalliseksi tdman vaihtoehdon tekee se, ettéd jatteenpolttolaitoksilla el valttdmatta ole re-
sursseja téhan toimintaan ek niiden olemassa ol evissa sopimuksissa ja niiden hinnoittel ussa
ole varauduttu tallaiseen ylimaarai seen tyohon. Lisdks taman vaihtoehdon lisdarvo verrattu-
na mydhemmin esitettévaan kuntien ja kunnallisten jétehuoltoyhtididen ylimaaréisen kapasi-
teetin myyntivel voitteeseen TSV -periaatteilla jadnee vahaiseks.

Kuntien ja kunnallisten jatehuoltoyhtididen ylimaaraisen jétteenpolttokapasiteetin myynti-
velvoite

Jétteenpolttolaitosten osalta infran avaamista olisi mahdollista toteuttaa siten, etta kunnat,
kuntayhtymét, kunnalliset liikelaitokset ja kunnalliset jétehuoltoyhtitt velvoitettaisiin myy-
maan yksityisille toimijoille mahdollinen ylimaaréinen kapasiteetti TSV -periaatteilla Nykyi-
sesté TSV -menettel ystd yliméardisen kapasiteetin myynti eroais siing, ettd myynnissa el ar-
vioitais palvelutarjonnan puutetta, vaan kunnallisilla jatehuollon toimijoilla olisi velvalli-
suus asettaa myytavaksi niiden sopimuksiin mahdollisesti siséltyva ylimaaréinen jatteenpolt-
tokapasiteetti.

Jétteenpolton ylimaérdisen kapasiteetin myynnin hinnoittel uperiaatteista tulisi séétda siten,
ettd kapasiteetin ostohinta on kil pailukykyinen yksityisille toimijoille. Toisaalta hinnoittelus-
sa tulee ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja se, ettei kunnallisten jéatehuollon toimijoiden
myyma jétteenpolttokapasiteetti héiritse yksityisten jétteenpolttokapasiteetin myyjien liike-
toimintaa. Jétteenpolttokapasiteetin myyntihinta voitaisiin méaritella TSV -periaatteilla
Vaihtoehtoisesti on harkittu kuntalain 128 8:n mukaisia hinnoittel uperiaatteita, mutta on to-
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dettu, ettéa TSV -hinnoittelu?® vastaa asiallisesti kuntalain 128 &:n mukaisia hinnoittel uperiaat-
teita. Lainsdadannon selkeyden vuoks on perusteltua kayttaa jételain omia hinnoittel usdan-
noksia

Jatteenpolton ylimaaraisen kapasiteetin myynnin osalta kunnallisten toimijoiden tulisi nou-
dattaa my0s j&telain muutoksen yhteydessa esitettya erillista kirjanpitoa.

Kun ylim&araisen jatteenpolttokapasiteetin myyntivelvoite sdadettéisin jatelaissa kunnallis-
ten toimijoiden tehtavéks ja velvoitteeksi, tama myynti katsottaisiin edella viitattujen oi-
keusohjeiden perusteella kunnallisen jatehuoltoyhtion niin sanotuksi sisdiseksi myynniksi ei-
ka se vaikuttaisi sen sidosyksikkéasemaan. Kuntalain 126 8:n 2 momentin 1 kohdan nojalla
myyntitoimintaa & tarvitsisi mydskaan yhtioittda niiden kunnallisten toimijoiden osalta, jot-
katoimivat kuntana, kunnallisenaliikelaitoksenatai kuntayhtymana.

5 BIOKASITTELYLAITOKSET

51

Y mpéristoministeridlté saadun selvityksen mukaan Suomessa toimivat seuraavat biokasitte-

Biokéasittelylaitokset

lylaitokset, joillaon ollut lupa erilliskerdtyn biojétteen kasittelyyn 20.10.2016:

Sijaintikunta | Laitos Omistaa Laitoksen Omistustietoja
kokonais-
kapasiteetti (t/a)

Espoo Espoon Amméssuon | HSY 60 000 HSY on kuntayhty-
biojétteen ma, jonka
kasittelylaitos jasenkuntia ovat

Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja
Vantaan kaupungit.

Forssa Envor Biotech Oy:n | Envor Biotech 100 000 Envor Group on
kompostointilaitos | Oy perheyhtid.
jabiokaasulaitos

Honkaj oki Honkajoen Gasum 60 000 Gasum
biokaasulaitos

Huittinen Huittisten Gasum 60 000 Gasum
biokaasulaitos

Hameenlinna | Bionolix-laitos St1 BiofuelsOy | 15000 Y ksityinen yritys

[Imaj oki Lakeuden Etappi Lakeuden Etappi | 52 000 L akeuden Etappi
Oy:n biokaasulaitos | Oy Oy:n omistajat:

Alavus, llmajoki,
Kihnid, Kuortane,
Kurikka, Lapua,

2 TSV -palvelussa tulee soveltaa jatelain 9 lukua jatehuollon maksuista. Jatemaksun perusteista séédetaan jéte-

lain 79 §:ssa.
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Seingjoki ja Ahtéri.

Jyvéskyla

Mustankorkea Oy:n
kompostointilaitos

Mustankorkea Oy

32 000

Mustankorkea Oy:n
omistajat:
Jyvéskylan
kaupunki 81,4 %,
Laukaan kunta
128%ja
Muuramen kunta
5,8 %.

Kitee

Kiteen
biokaasul aitos

BioKymppi Oy

35 000

Y ksityinen yritys

Kouvola

Kymen
bio-energian
biokaasulaitos

Kymen
Bioenergia Oy

19 000

Kymen Bioenergia
Oy:n omistajat:
KSS Energia Oy,
Kymenlaakson Jéte
Oy jaKouvolan
kaupunki.

Kuopio

Kuopion
biokaasulaitos

Gasum

60 000

Gasum

Koylio

Koylién
biokaasul aitos

Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy

24 000

Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:n
omistajat:

Akaa 11,58 %,
Eura 4,92 %,
Forssa 16,92 %,
Huittinen 4,20 %,
Humppila 1,95 %,
Jokioinen 4,05 %,
Koski Tl 2,00 %,
Loimaa 13,28 %,
Oripda 1,02 %,
Punkalaidun 2,96 %,
Sastamala 16,33 %,
Somero 7,18 %,
Sakyla 2,88 %,
Tammela4,45 % ,
Urjda4,31%ja
Ypdal98%

Lahti

Labio Oy:n
biokaasu- ja
kompostointilaitos

Labio Oy

80 000

Lahti Aqua Oy 60 %
jaPéijat-Hameen
Jatehuolto Oy (PHJ)
40 %.

Lappeenranta

Kukkuroinmaen
kompostointilaitos

Kekkila Oy

34 500

Vapo Oy

Mikkeli

Metsasairilan
kompostointilaitos

Metsasairila Oy

5900

MetsdsairilaOy:n
omistaa Mikkelin
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kaupunki.

Mustasaari Stormossenin MBT- | Stormossen Ab 19 000 Stormossen Ab Oy:n
laitos Oy omistajat:

Isokyrd

Korsnas

Maal ahti

Mustasaari

Vaasa

V oyri

Nurmijarvi Kekkila Oy 26 000 Vapo Oy

Oulu Oulun Gasum 19 000 Gasum
biokaasul aitos

Riihimaki Riihiméen Gasum Gasum
biokaasul aitos

Tampere Pirkanmaan Pirkanmaan 15 000 Pirkanmaan
Jétehuolto Oy:n Jétehuolto Oy Jétehuolto Oy:n
kompostointilaitos omistajat:

17 Pirkanmaan
kuntaa ja kaupunkia

Héameenkyro,

I kaalinen, Juupajoki,
Kangasala, Lempadl g,
Mantta-Vilppula,
Nokia, Orives,
Parkano, Pirkkala,
Pakane, Ruoves,
Sastamala (Mouhijéarvi
ja Suodenniemi),
Tampere, Vesilahti,

Virrat, Y16jarvi
Turku Turun biokaasu- Gasum 75 000 Gasum
laitos
Varkaus Akonniemen Keski-Savon Ves | 8 000

kompostointilaitos | Oy

52 Johtopaatokset biokasittelylaitokset

Biokasittelylaitosten omistus ja yhtidittdminen

Kunnalliset jatehuoltoyhtict ja kuntayhtymét omistavat ainoastaan osan Suomessa toimin-
nassa olevista biokasittelylaitoksista, jotka ottavat vastaan erilliskerdityd biojétettd. Osan
biokasittelylaitoksista omistavat yksityiset yritykset. Biokasittelylaitosten ja niita halin-
noivien yhti6iden omistus voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin: 1) Kunnalliset toimijat; 2) val-
tion omistamat liikeyritykset; 3) yksityiset yritykset. Nain ollen |8hesk&an kaikkien Suomes-
satoimivien biokasittel ylaitosten toiminnasta ei ole mahdollista séadell& |ainsé&danndll§, jo-
ka koskisi kunnallisia jatehuollon toimijoita.
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Omai suuden suoja ja sopimusten pysyvyys

Jétteenpolttol aitosten yhteydesséa kasitelty perustudain 15 8:ssé séadetty omaisuuden suojaja
siité johdettavat sopimusten pysyvyys ja perusteltujen odotusten suoja ovat rajoitteena sille,
ettd jételaissa sdadettéisiin biokasittelylaitoksialaitoksia omistaville yhtiGille velvollisuus
poiketa olemassa olevista sopimuksistaan. Tall6in kyse olisi myds pelkéstéén taannehtivasta
lainsdadanndstd, johon |ahtokohtai sesti suhtaudutaan omaisuuden suojan ndkokulmasta kiel-
teisesti.

Kunnallisten biokasittel ylaitosten yhtidittdminen

a) Biokasittelylaitoksen sidosyksikkdaseman menettaminen ja biokasittelypalveluiden kilpai-
[uttaminen

Jos kunnallisen jétehuoltoyhtion tai kuntayhtyman biok&sittelylaitos velvoitettaisiin eriytet-
tévaksi erilliseen osakeyhtioon ja jos kyseinen bioké&sittelylaitosta hallinnoiva osakeyhtio al-
kais tarjota palveluitaan markkinoilla, kyseinen osakeyhtio e endd tayttéisi ulosmyynnin
osalta hankintalain sidosyksikkoja koskevia sé8nnoksia. Talldin kunnallinen jétehuoltoyhti®
tal kuntayhtyma ei voisi hankkia biok&sittelypalveluita omistamaltaan osakeyhtidlté ilman
hankintal ain mukaista kil pail uttamista.

Jos kunnallinen jétehuoltoyhti6 tai kuntayhtyma joutuisi kilpailuttamaan tarvitsemansa bio-
kasittelypal velun, on mahdollista, ettd sen omistama yhtid e voittais tarjouskilpailua. Tama
voisi vaarantaa biokasittelylaitosta hallinnoivan yhtion toiminnan. Kun kunnallinen jétehuol -
toyhtio tai kuntayhtyma kilpailuttais biokasittelypalvelun hankintalain mukaisesti, sen el
olisi mydska&an hyvaksyttavaa mill88n tavalla suosia erilliseen osakeyhtidon eriytettya bioké-
sittelylaitosta eiké sen olis hyvaksyttavaa ottaa tarjouskilpailussa huomioon mitddan muita
tekij6ita kuin hankintalain sallimat tekijét.

Jos erilliseen osakeyhtidon eriytetty biokasittelylaitos alkais tarjota pal vel uitaan markkinoil-
le ennen kuin kunnallinen jétehuoltoyhti6 tai kuntayhtyma on kilpailuttanut hankintalain
mukaisesti tarvitsemansa palvelun, on my6s mahdollista, ettei biokasittelylaitoksen olisi enda
mahdollista tarjota ainakaan kokonaan sitd maaréa palvelua, jonka kunnallinen j&tehuoltoyh-
tid tal kuntayhtyma tarvitsisi. Tama voisi vaarantaa kunnan mahdollisuuden hoitaa jételain
nojalla vastuullaan oleva jéaehuolto.

b) Jérjestelyn tarkastelu kokonaisuutena ja riski jarjestelyn katsomisesta hankintalain kier-
tamiseksi

Jos kunnallinen jétehuoltoyhti® tai kuntayhtyma tekisi erilliseen osakeyhtiton eriytetyn bio-
kasittelylaitoksen kanssa ensin suorahankintasopimuksen tarvitsemastaan pavelusta ja bio-
kasittelylaitos heti sen jalkeen alkaisi tarjota palveluitaan markkinoille, on riski, ettd jarjeste-
ly voitaisiin katsoa hankintalain kiertdmiseksi. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on toden-
nut oikeuskaytanndssaan, ettd sidosyksikkohankintaa koskevaa jérjestelya tulee tarkastella
kokonaisuutena. Kunnallisen jétehuoltoyhtion tai kuntayhtyman tekeman suorahankintaso-
pimuksen osalta olisi koko ajan tiedossa, etta biokésittelylaitosta hallinnoiva yhtio alkais he-
ti suorahankintasopi muksen tekemisen jalkeen tarjota palvel uitaan markkinoilla, jolloin se el
endd tayttais sidosyksikkokriteereita. Jarjestely saatettaisiin katsoa hankintalain kiertamisek-
si, kun se olisi tietoisesti vaiheistettu seuraavasti: 1) biokasittelylaitosta hallinnoiva yhtio te-
kee suorahankintasopi muksen kunnallisen jatehuollon toimijan kanssa; 2) biokasittelylaitosta
hallinnoiva yhti6 alkaa tarjota paveluita markkinoilla; 3) biokasitteylaitosta hallinnoiva yh-
ti6 el enda taytd sidosyksikon kriteereitd, koska sen litkevaihdosta suurempi osa tulee mark-
kinoilta kuin sidosyksikkdsaénnokset sallivat.
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¢) Sopimusehtojen sopiminen etukdteen pitkélle sopimuskaudelle

Jos kunnallinen j&tehuoltoyhtio tai kuntayhtyma tekisi ensin suorahankintana biokasittelylai-
tokselta pitkakestoisen sopimuksen tarvitsemistaan palvel uista riskivarauksineen, biokésitte-
Liséksi kunnallisen jétehuollon toimijan ja biokasittelylaitosta hallinnoivan yhtion tulisi kye-
ta tekemadn sopimus pitkélle sopimuskaudelle siten, ettd siind on sovittu kaikista ehdoista
muutostilanteet huomioon ottaen, koska hankintalainsdddannon vuoksi sopimukseen e saa
tehda olennaisia muutoksia ilman uutta tarjouskil pailua.

d) Kunnallisen jatehuollon toimijan sopimuksen kilpailuttaminen uudelleen sopimuskauden
paattyessa

Kun ensin suorahankintana tehdyn sopimuksen sopimuskausi paéttyisi, kunnallinen jatehuol -
toyhti® tai kuntayhtyma joutuisi kilpailuttamaan uuden sopimuksen hankintalain mukaisesti,
koska biokasittelylaitos olisi akanut toimimaan markkinoilla eika se enda téyttéis hankinta-
lain sidosyksikkja koskevia kriteereitéa.

€) Sdosyksikon tytaryhtion oikeudellisesti epaselva ja tulkinnanvarainen asema

Kuten edella on todettu, hankintal ainsdadanntssa ja oikeuskaytdnndssd e ole otettu kantaa
sidosyksikkdjen tytaryhtididen asemaan eika siihen, katsotaanko tytaryhtion toiminta mark-
kinoilla myds sidosyksikon toiminnaksi markkinoilla. Téhén ei ole otettu kantaa my6skéan
uutta hankintalakia koskevassa oikeuskirjallisuudessa. Nain ollen sidosyksikon tytéryhtion
asema hankintal ainsé&danndssa on tulkinnanvarainen eika sen hyvaksyttavyyden puol esta tai
vastaan ole oikeusldhteita. Lainsdddanndssa e voida edellyttéd tekemaan jarjestelyjd, joiden
oikeudellinen arviointi on tulkinnanvarainen.

f) Johtop&étts

Biokasittelylaitoksen eriyttamiseen erilliseen osakeyhtidon liittyy edella kuvattuja hankinta-
lains&adanton liittyvia ongelmia, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti kunnallisten jatehuollon
toimijoiden mahdollisuuksiin hoitaa jatelain mukaisia tehtévidan ja jotka voivat johtaa Sii-
hen, etta jarjestelyt katsotaan hankintal ainsdddannon vastaisiksi. Taman vuoksi tassa selvi-
tyksessd e esiteté kunnallisten jatehuollon toimijoiden omistuksessa olevien biokasittelylai-
tosten eriyttéamista erillisiin osakeyhtigihin.

Mahdollisen ylim&dréisen biokasittelykapasiteetin myyntivelvoite biokasittelylaitosten toi-
mesta

Mahdollisen ylimaardisen biokasittelykapasiteetin myyntivelvoitetta ei voida asettaa biokéa-
sittelylaitoksia hallinnoiville yhtiGille, koska niilla el ole tietoa, mink& verran ylimaéraista
kapasiteettia mahdollisesti tulee olemaan ja koska ne ovat joka tapauksessa velvollisia kasit-
telemaan sopi mustensa mukai sen maaran biojatetta.

Periaatteessa voitaisiin gjatella, ettéd kunnallisille jéatehuoltoyhtidille sdadettéisiin velvoite il-
moittaa etukdteen biokasittelylaitokselle tietylla aikavalilla arvionsa ylimaaréisesta kapasi-
teetista ja biokasittelylaitosten tulis asettaa tdma kapasiteetti myytavaksi markkinoille. On-
gelmalliseks tdmén vaihtoehdon tekee se, ettd biokasittelylaitoksilla e valttamétta ole re-
surssgja téhan toimintaan eiké niiden olemassa ol evissa sopimuksissa ja niiden hinnoittel ussa
ole varauduttu tallaiseen ylimaarai seen tyohon. Lisdks tdman vaihtoehdon lisdarvo verrattu-
na myShemmin esitettdvadn kuntien ja kunnallisten jétehuol toyhtitiden ylimaaréisen kapasi-
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Kuntien ja kunnallisten jétehuoltoyhtididen ylimaaraisen biokasittel ykapasiteetin myyntivel -
voite

Biokésittelylaitosten osdlta infran avaamista olisi mahdollista toteuttaa siten, ettéa kunnat,
kuntayhtymat, kunnalliset liikelaitokset ja kunnalliset jétehuoltoyhtitt velvoitettaisiin myy-
maan yksityisille toimijoille mahdollinen ylimaaréinen kapasiteetti TSV -periaatteilla. Nykyi-
sesté TSV-menettel ystd ylimaardisen kapasiteetin myynti eroais siing, ettd myynnissa el ar-
vioitais palvelutarjonnan puutetta, vaan kunnallisilla jatehuollon toimijoilla olisi velvaolli-
suus asettaa myytavaksi niiden omistamien biokasittelylaitosten ylimaaréinen kapasiteetti.

Biokésittelylaitosten ylimaéréisen kapasiteetin myynnin hinnoittel uperiaatteista tulisi sdatéa
siten, etta kapasiteetin ostohinta on kilpailukykyinen yksityisille toimijoille. Toisadta hin-
noittelussa tulee ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja se, ettei kunnallisten jatehuollon
toimijoiden myyma bioké&sittelyn kapasiteetti héiritse yksityisten biokésittelylaitosten liike-
toimintaa. Biokasittelyn myyntihinta voitaisiin maaritella TSV -periaatteilla

Biokésittelyn yliméaraisen kapasiteetin myynnin osalta kunnallisten toimijoiden tulisi nou-
dattaa myds jételain muutoksen yhteydessa esitettyda erillistd kirjanpitoa.

Kun ylim&éraisen biokasittelyn kapasiteetin myyntivelvoite séédettéisiin jételaissa kunnallis-
ten toimijoiden tehtévaks ja velvoitteeks, tdma myynti katsottaisiin edell& viitattujen oi-
keusohjeiden perusteella kunnallisen jatehuoltoyhtion niin sanotuksi sisdiseksi myynniksi ei-
ka se vaikuttaisi sen sidosyksikkéasemaan. Kuntalain 126 8:n 2 momentin 1 kohdan nojalla
myyntitoimintaa e tarvitss my6dskaan yhtidittda niiden kunnallisten toimijoiden osalta, jot-
katoimivat kuntana, kunnallisenaliikelaitoksenatai kuntayhtymana.

KAATOPAIKKAINFRASTRUKTUURI

Kaatopaikkainfrastruktuurin osalta e ole aiemmassa selvityksessd esitetty yhtidittamista,
vaan kaatopaikkainfrastruktuurin avaamista tasapuolisesti ja yhtalaisin edellytyksin yksityi-
sen sektorin toimijoiden kayttdon kapasiteetin sallimissa rgjoissa.

Suurin osa yleisista kaatopaikoista on kuntien, kuntayhtymien ja kunnallisten jatehuoltoyhti-
Oiden hallussa. Nama voivat ottaa kaatopaikalle vastaan jétteita yksityisilta toimijoilta TSV -
palveluna, jollei muuta ja etusijajérjestyksen mukaan parempaa kasittelyvaihtoehtoa ole tar-
jolla. Vastaanottomaksu maaraytyy jatelain 9 luvun mukaisesti.

Johtopa&toksena katsotaan, etta nykyinen TSV-palvelu on riittava kaatopaikkainfrastruktuu-
rin osalta
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