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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta

Ymparistoministerié on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jatelain
muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajdtehuollon vastuunjakoa
koskevia jatelain sadnnoksia seka eraitd muita vastuunjaon rajauksen toimenpanemiseen liittyvia
saannoksid. Kunnille sdddetty vastuu rajattaisiin padosin vain asumisessa syntyvadn jatteeseen.
Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto sekd maa- ja
metsdtaloudessa syntyvén vaarallisen jatteen vastaanotto ja kdsittely sailyisivat esitysluonnoksen
mukaan kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Kunnan toissijaisten jatehuoltopalvelujen jarjestamiselle
saadettyja edellytyksia ehdotetaan tismennettiviksi nykyisestd. Esitysluonnoksen mukaan kunnan
jatehuoltopalveluihin liittyvia kirjanpitovelvoitteita seka niihin liittyvad jatteen kuljettajan
tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan luonnoksessa tismennettiviksi lapindkyvyyden
varmistamiseksi. Kuljettajan tiedonantovelvollisuuden laiminlyénti ehdotetaan luonnoksessa
saadettdvaksi rangaistavaksi teoksi

Lisdksi jatelakiin esitetaan lisattavaksi jatelain ja julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon
yhteensovittamiseksi tarpeelliset jatehuollon sidosyksikkdja koskevat sdanndkset. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetusta laista poiketen, etta
jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikaihin ja hankintayksikihin sovellettava markkinaehtoista
toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvésti 10 prosenttia.

Samalla esitysluonnoksessa esitetddn jatelakiin tehtiviksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
elohopea-asetuksen edellyttimat teknisluontoiset muutokset. Laki on esitysluonnoksen mukaan
tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pdiviana tammikuuta 2018.



Lapin Jatehuolto kuntayhtymi

Lapin Jatehuolto kuntayhtymaan (Lapeco) kuuluu Inarin, Sodankylan, Sallan, Savukosken,
Pelkosenniemen, Kittildn, Muonion ja Enontekidn kunnat seka Kemijarven kaupunki.

Kuntayhtymdn tarkoituksena on kuntalaissa ja jitelaissa sdddettynad jasenkuntien
yhteistoimintamuotona huolehtia jisenkuntien jatehuollon toimialaan kuuluvien velvollisuuksien
hoitamisesta seka kaytannén jatehuoltotehtivien jaljestamisesta jatelaissa saadetylld tavalla.

Kuntayhtymalld on 4 siirtokuormaus- ja hyétyjiteasemaa, 5 pienempda hyodtyjateasemaa seki noin
300 kpl aluekerdyspaikkaa. Hydtyjiteasemilta ja aluekerdyspaikoilta jate kuljetetaan keskitetysti
sirtokuormausasemille joista jite kuljetetaan edelleen keskitetysti eri kdsittelypaikkoihin.
Kuntayhtymalld ei ole omaa jatteenkisittelypaikkaa vaan jitteet kuljetetaan kasiteltidviksi
kuntayhtyman ulkopuolelle.

Kuntavastuun supistaminen

Kuntavastuun supistaminen yhdessd on johtamassa monimutkaiseen ja hankalaan sa&dos- ja
valituskierteeseen, jossa rajauksesta johtuvia haittoja yritetaan torjua lisdsaadoksilla. Tdstd on
aikaisempana esimerkkind mm. tulkintaerimielisyydet siitd, miltd osin loma-asuminen katsotaan
elinkeinotoiminnaksi. Levin alueella tulkinnasta kiistell3an edelleen paikallisen yrittdjan kanssa.
Jatehuollon kannalta yksinkertaisin ja toimivin ratkaisu olisi sailyttad kunnan vastuu ennallaan.

Kunnan velvollisuudeksi jatelaissa sdadetty jarjestamisvastuu muodostaa yhdyskuntajitehuollon
perustan, jolla turvataan asianmukainen ja syrjimaton jatehuolto my0s Lapissa ja varmistetaan
jdtelain tarkoituksen toteutumista. Yksinoikeuden sijaan kunnan jatehuoltovastuussa on kyse
kunnalle kohdistetusta lakisddteisestd velvollisuudesta ja jérjestdmisvastuusta

Kuntavastuun rajaamisen my6td kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun ulkopuolelle jadvien
toimintojen jatehuollon jarjestamisen vastuu palautuu nimenomaisesti jdtetta tuottavalle taholle.
Esitysluonnoksessa esitetyssd muodossa kuntavastuun ulkopuolelle jaisivat muussa kuin kunnan
omassa toiminnassa syntyvat koulutus- ja hallintotoiminnan yhdyskuntajatteet seki sosiaali- ja
terveyspalveluissa syntyvat yhdyskuntajitteet. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jilkeen
sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestamisen vastuu siirtyy kuntien
sijaan yksityisessa toiminnassa jatteen haltijoille ja julkisessa toiminnassa maakunnille. Rajaus
aiheuttaa ndin ollen rajauksen piiriin kuuluville julkisille toimijoille merkittavaa ja pysyvaa
hallinnollisen taakan lisddntymista jatteen haltijan jatehuollon jarjestdmisvastuun palautumisen
myGota.



Kunnan toissijainen jitehuoltopalvelu (33 §)

Esitysluonnoksessa esitetdan kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua (voimassa olevan lain mukainen
kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto toissijaisesti) koskevaan jatelain 33 §:3in tdsmennyksia.
Tdsmennyksista merkittavin kohdistuu pyklin soveltamiskdytantoon liittyvaan muun
palvelutarjonnan puutteen arviointiin. Esitysluonnoksessa esitetdan, ettd kunnan tulisi olla selvills
jatehuollon palvelutarjonnasta siini laajuudessa kuin toissijaisen jitehuoltopalvelun tarpeen arviointi
edellyttaa. Arvioinnin toteutuksesta vastaisi esitysluonnoksen perustelujen mukaan kunnan
jatehuoltoviranomainen. Arvioinnin sisilts ja toteuttamistapa suhteutettaisiin alueen
jatehuoltomarkkinoiden tilanteeseen ja aktiivisuteen ja tarkastelu tulisi tehda saannéllisesti ja aina
markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa.

Lapin Jatehuolto kuntayhtyma katsoo, etti kunnalle voidaan sisti korkeintaan velvollisuus arvioida
muun palvelutarjonnan puutetta. Tasa-arvoiseksi arviointikriteeriksi kunnan arvioinnin ohella on
nostettava jatteen haltijan arvio yksityisest3 palvelutarjonnasta ja sen kohtuullisuudesta. Kunta arvioi
markkinapuutetta, mutta yhtélailla jatteen haltijan tehtdvana on selvittia yksityisen palvelutarjonnan
Saatavuutta ja sen kohtuullisuutta jatteen haltijalle. Palvelupyynnon esittdminen kertoo aina jo
itsessadn puutteellisesti toimivista jatehuollonpalvelumarkkinoista.

Sidos- ja hankintayksikoits koskevat erityiset sadnnokset (145 a §)

Esitysluonnoksessa esitetdin jatelakiin lisattaviksi uusi sddnnos, jossa sdddettiisiin kunnan
jatehuollon toimialalla toimiville sidosyksikille oma sidosyksikkdsaannds hankintalaista (1397/2016)
poiketen. Jatehuollon sidosyksikdille esitetdan sagdettiviksi ulosmyyntirajaksi pysyvi 10 prosentin
raja ilman hankintalaissa saddettyd 500 000 euron euromaardistd rajaa. Vuoden 2017 loppuun saakka
esitetaan jatehuollon sidosyksikdihin sovellettavaksi hankintalain siirtymdsdanndsten mukaisesti 15
prosentin ulosmyyntirajaa.

Lapin Jatehuolto kuntayhtyakiinnittdid huomiota siihen, ettd liian tiukka markkinaehtoisen toiminnan
rajaus ja samaan aikaan kiristyva TSV-sddntely sekd kuntavastuun rajaus vihentiisivit pienten
jatealan yksityisten yritysten mahdollisuuksia kilpailla alueellisilla markkinoilla, kun niiden saatavilla
olevat hyddyntamis- ja kasittelypalvelut vihenisivit . Todenndkdisena seurauksena kuntien
jatehuollon sidosyksikGiden markkinaehtoisen toiminnan liiallisessa rajaamisessa onkin pienempien
jatehuoltotoimialan yrittdjien tarvitsemien jatteen hyddyntamis- ja kisittelypalvelujen saatavuuden
heikentyminen ja keskittyminen puhtaasti niiden kanssa kilpaileville suuremmille yksityisille
jatehuoltoyrityksille. Vaikutus korostuisi erityisesti tilanteissa, jonkin kunnan jatehuoltoyritykselle
muodostuisi kuntien jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan rajoitusten vuoksi méariavaa
markkina-asemaa ldheneva tilanne vastaanottopaikkojen ainoana tarjoajana alueella. Kuntien
toissijainen vastuu ei tulisi vaihtoehtona kyseeseen, jos muuta palveluntarjontaa on kohtuudella
olemassa.



Télld hetkelld useimmat jatteenkuljetusyrittdjit tuovat jatteensi Lapin Jatehuolto kuntayhtyman
asemille. Lisdksi alueen yrityksissd syntyvi jite tuodaan padsaantdisesti Lapecon asemille. Lapecon
hinnoittelu on tasapuolista kaikkia yritt3jia kohtaan.

Voimaantulo ja siirtymiasiiannokset

Lapin Jatehuolto kuntayhtyma esittda kohtuullista siirtymasaannésta , mikali esitysluonnoksessa
esitetyt olennaiset muutokset toteutuvat. Eri osapuolille on varmistettava kohtuullinen aika
muutosten toteuttamiseksi.

Yhteenveto

Lapin Jdtehuolto kuntayhtyma muistuttaa, etts valttamattdmyyspalvelun saatavuus tulee olla
jatkossakin turvattua tasapuolisin ja syrjimattémin ehdoin kaikkialla Lapissa alueellista
erityisolosuhteista huolimatta . Julkisen toimijan roolin pienentyminen heikentda palvelujen
saantimahdollisuutta etenkin harvaan asutulla seudulla. Esimerkiksi tuottajavastuu ei ole ulottunut
Lapin Jatehuolto kuntayhtymin alueella harvaan asutulle seudulle ja roolin pienentyessa julkisella
sektorilla on heikommat mahdollisuudet tuottaa korvaavia palveluja.

Julkisen sektorin roolin pienentymiselld on myés negatiivinen ymparistovaikutus Lapecon alueella
koska sama jatemaara kuljetetaan useampana eri kuljetuksena. Esimerkiksi energiajatteen
siirtokuljetuskilpailutus Quluun osoittaa hyvin julkisen toiminnan positiivisen kokonaisvaikutuksen
alueella. Kilpailutuksessa saatiin 17 tarjousta. Syntyi kilpailua, kustannussdastdja seka positiivinen
ympdristGvaikutus. Kilpailun voittanut urakoitsija tuo huomattavan mairin tavaraa pohjoiseen
paluukuljetuksina, joten kuljetuksista aihetuvat paastokuormat pienenevit oleellisesti.

Lapin Jatehuolto kuntayhtyma esittdd huolensa esitettyjen muutosten kokonaisuuden aiheuttamista
vaikutuksista jatehuollon toimivuuteen ja ympiristovaikutuksiin sekd muutosten aiheuttamista
lisdkustannuksista yhteiskunnalle ja kuntalaisille.
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