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Viite: ymparistoministerion kommenttipyyntod, YM14/400/2017

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI JATELAIN MUUTTAMISESTA

Ympéristoministerié on pyytanyt kommentteja hallituksen esitysluonnokseen laiksi
jatelain muuttamisesta. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa yhdyskuntajatehuol-
lon vastuunjakoa seka sidosyksikkoja koskevat sdannosehdotukset on erotettu toissi-
jaista jatehuoltoa ja sen kirjanpitovelvoitetta koskevasta saaddsvalmistelusta.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) esittdad muutetusta hallituk-
sen esitysluonnoksesta lausuntonaan seuraavaa:

HSY pitaa erittdin hyvana valittua toimintatapaa, jossa toissijaista vastuuta koskeva
sdadosvalmistelu on siirretty jatkovalmisteluun ja erotettu kuntavastuun rajaamisesta.
HSY kyseenalaistaa edelleen vastuunrajauksen toteuttamisen tarkoituksenmukaisuu-
den, erityisesti ottaen huomioon tiedossa oleva uuden jatedirektiivin implementoinnin
aiheuttama jatelain laaja muutos lahitulevaisuudessa. HSY esittaa, etta mahdollisesta
vastuunrajauksesta séadettaisiin jatelain tulevan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Perustelumuistiossa on tuotu esiin kasittelyinfran avaamista koskeneessa selvityk-
sessa esitetyt keskeiset johtopaatokset. Asianajaja Mika Pohjonen esitti selvitykses-
saan yhtena keinona kuntien jatelaitosten velvoittamisen ylimaéaraisen kapasiteetin
myyntiin. Perustelumuistiossa on todettu Iyhyesti ehdotuksen tarpeettomasti moni-
mutkaistavan sdantelyd. HSY pyytaa lisddmaan ja tdsmentamaan esityksen peruste-
luja talta osin.

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jétehuoltor

Ehdotuksen mukaan kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja kou-
lutustoiminnassa syntyvé yhdyskuntajate seké julkisessa hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvd muu yhdyskuntajate. Kunnan vastuulla séilyisi asumisessa syntyva
jate ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate. Kunnan hal-
linto- ja palvelutoiminnalla tarkoitettaisiin perustelujen mukaan soveltuvin osin, mita
kuntalain 6 §:n 2 momentissa sdadetdan kunnan toiminnasta. Kyseisen lainkohdan
perusteella kunnan toiminnaksi katsotaan kunnan ja kuntakonsernin toiminta seka
kunnan osallistuminen kuntien yhteistoimintaan. Kunnan toimintaan lukeutuvat liséksi
kuntien yhdessa omistamat yhteisét, joissa kunta kayttda yhdessa muiden kuntien
kanssa maardysvaltaa.
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HSY ei pida ehdotettua kuntavastuun rajausta perusteltuna vaan katsoo, etta jatelain
32 § tulisi sailyttda nykyiselldan. Kuntien oman hallinto- ja palvelutoiminnan jddminen
kunnan vastuulle on erittdin perusteltua. HSY pitda hyvana, etta perusteluissa on
tasmennetty kunnan toiminnan kasitetta, todeten sen tarkoittavan kunnan ja kunta-
konsernin toimintaa. Esimerkiksi Helsingin kaupunkikonserniin kuuluu useita kymme-
nia tytar-, osakkuus- ja yhteisyhteistja. HSY esittaa lainkohdan perusteluja tasmen-
nettavaksi viela selventamalla, ettd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva
yhdyskuntajate kuuluu kunnan vastuulle, riippumatta siita, ettd mika yksittdisen toimi-
paikan omistussuhde kuntaan kulloinkin on.

145 a § Sidos- ja hankintayksikéita koskevat erityiset sdannodkset

HSY pitdd mydnteisena jatehuollon omasta ulosmyyntirajasta saatamistd hankinta-
laista poiketen. Hankintalaista poikkeava ulosmyyntiraja on valttdamaton jatehuollon
toimivuuden turvaamiseksi. HSY kuitenkin toteaa, ettéd pysyvaksi ulosmyyntirajaksi
tulisi sdataa vahintaan 15 prosentin ulosmyynti ilman euromaaraista rajaa.

HSY huomauttaa, etta lakiesityksen vaikutusarviossa ei ole kovin hyvin arvioitu sita,
etta milla tavoin kuntien jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan rajaaminen tulee
heikentamaan yksityisten jatehuoltoalan yritysten toimintaedellytyksia. Vaikutusarvi-
ossa on todettu, ettd markkinaehtoisen ulosmyynnin liian tiukka rajaaminen voisi hei-
kentda kunnan mahdollisuuksia tarjota TSV-palveluita. HSY:n ndkemyksen mukaan
arvio pitda paikkaansa, mutta se on puutteellinen. Arviota tulisi tismentaa huomiolla
siitd, ettd markkinaehtoisen ulosmyynnin liian tiukka rajaaminen rajoittaa kunnan
mahdollisuuksia tuottaa erityisesti yksityisille ymparistdalan yrityksille niiden olennai-
sesti tarvitsemia jatteenkasittelypalveluja. Kuten Mika Pohjosen asiantuntijaselvityk-
sessd todetaan, suurin osa valtakuntaan rakennetusta jatteenkasittelykapasiteetista
ja -infrasta on kuntien investointeina toteutettuja jatteenkasittelylaitoksia, kunnan vas-
tuulla olevan jatteen kasittelya varten. Yksityiset jatehuoltoalan yritykset hankkivat
merkittdvan maaran tarvitsemistaan jatteenkasittelypalveluista kuntien jatelaitoksilta
ostamalla kasittelylaitosten ylimaaraista kasittelykapasiteettia. Markkinaehtoisen toi-
minnan rajaaminen voi johtaa koko jatehuoltojarjestelman vakaviin toimintahairidihin.
Lisaksi markkinaehtoisen toiminnan rajaaminen vaarantaa kiertotalouden tavoitteiden
saavuttamista heikentdmalld yksityisen ja julkisen sektorin vélisen yhteistyon edelly-
tyksia esimerkiksi eri puolille maata kehittyméassa olevissa ekoteollisissa keskitty-
missa.

Voimaantulo

Laki on ehdotettu tulemaan voimaan 1.1.2019. Jatteenkuljetusurakkasopimuksille on
ehdotettu kolmen vuoden siitymaaikaa, jotta kuntien jatelaitosten julkiset hankinnat
voitaisiin tehda asianmukaisesti kilpailua edistavalla porrastetulla aikataululla.

HSY toteaa, etta lain voimaantulon siitdminen vuodella on perusteltua, jotta kunta-
vastuun ulkopuolelle jaavat julkiset toimijat ehtivat kilpailuttaa jatehuoltopalvelunsa.
Kolmen vuoden siirtymaaika jatteenkuljetusurakoille on sen sijaan kestoltaan riittama-
ton, koska sdannods muuttaa takautuvasti esimerkiksi HSY:n alueella kayttssa olevia
viisi vuotisia jatteenkuljetusurakkasopimuksia. HSY huomauttaa liséksi, etta urakka-
sopimuksille annettava kolmen vuoden siirtymaaika muodostaa erityisesti julkisille jat-
teenhaltijoille haastavan tilanteen, koska porrastetusti tapahtuva kiinteistdjen poistu
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minen kuntaurakoista ei mahdollista julkiselle jatteenhaltijalle mahdollisuutta kilpailut-
taa omia kiinteistokokonaisuuksiaan kerrallaan. Perusteluissa todetaan, ettd lain voi-
maantulon jalkeen tehtavien kuljetussopimusten osalta noudatettaisiin heti uusia
saannoksia. Vaiheittaisen voimaantulon aiheuttamien lisdhaasteiden minimoimiseksi
HSY esittaa, ettad nykyisia jatteenkuljetusurakkasopimuksia tulisi voida jatkaa viisi
vuotta lain voimaantulosta ja etta kuntavastuulta poistuminen tapahtuisi talléin ker-
ralla. Pidennetty siirtymaaika olisi perusteltua myés erityisesti pienten jatteenkuljetus-
yritysten kannalta, joiden asemaa nyt ehdotettu muutos tulee heikentdmaan, kunnan
kilpailuttamien kuljetusurakoiden vahentyessa toimialueella.
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