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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain muutta-
misesta

Aluksi

Rosk’n Roll Oy Ab (RR) on Lansi — Uusimaan alueen seitsemadn kunnan (Lohja, Raasepori, Vihti,
Hanko, Karkkila, Inkoo ja Siuntio) omistama jatehuoltoyhtio, joka hoitaa omistajiensa puolesta nai-
den yhdyskuntajatehuollon lakisdaateiset velvoitteet. Alueellamme on noin 130 000 asukasta ja
noin 10 000 vapaa-ajan asuntoa. Yhtion tarkeimmat tehtavat voidaan tiivistda seuraavasti:

ejatehuollon suunnittelu, kehitys ja koordinointi

ekunnan vastuulla olevan jatemateriaalien kierratyksen jarjestaminen
easumisesta syntyvan vaarallisen jatteen huollon hoitaminen
ealueellisten loppusijoitusalueiden ja jatteenkasittelylaitosten yllapito
ebiojatteiden erilliskerays

ejatepisteverkoston rakentaminen ja yllapito

esekajatekuljetusten kilpailutus

ejateneuvonta ja tiedotus

Yhtiomme on fuusioitumassa Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy:n (1UJ) kanssa. Tama lausunto on val-
misteltu fuusio-osapuolten kesken yhdessa. Ita-Uudenmaan jatehuolto jattaa myds samanlaisen
lausunnon.

Rosk’n Roll kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto jatelain muutosehdotuksesta ja lausuu asiasta
seuraavaa:
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Yleista
Esitysluonnoksen tavoitteista

Esitysluonnoksen tavoitteiksi on sen yleisperusteluissa kirjattu jatehuollon alalla kilpailun edistami-
nen samalla varmistaen kunnan jatehuoltopalvelujen sujuvuus ja minimoiden kunnille aiheutuva
hallinnollinen taakka. Esitysluonnoksen tavoitteena on myods edistdad avoimuutta ja lapindakyvyytta.

RR on huolestunut siitd, etta esitysluonnoksen tavoitteista puuttuvat kokonaan jatelain keskeisim-
mat tavoitteet terveyden- ja ymparistonsuojelussa, jotka molemmat edellyttdvat toimivaa jate-
huoltoa. Julkisella vallalla on merkittava rooli ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Jatehuolto on
sita tarvitsevalle ennen kaikkea valttamattomyyspalvelu. Jatehuollon toimivuus kulminoituu jate-
huollon palvelujen kattavaan saatavuuteen ja saavutettavuuteen.

Kuntien rooli jatehuollon toimivuuden turvaavana julkisena toimijana on tarpeellinen ja kiistaton.
Kuntien alueellinen yhteisty6 jatehuollossa on toiminut ja toimii edelleen edellytyksena jatehuol-
lon kehittamiselle. Kuntavastuullinen jatehuolto mahdollistaa nykyaikaisen, terveytta ja ymparis-
t6a suojelevan infrastruktuurin rakentumisen.

Kaikkien lantisen Euroopan - niin kierratyksen kuin ymparistén kannalta — kehittyneiden maiden
jatehuolto perustuu kuntien vahvaan vastuuseen. Talla on saavutettu kiistatta hyvia tuloksia. Esi-
tyksen yleisperusteluissa on kuvattu tavallaan vastakkaista tilannetta Irlannissa, jossa kunnan vas-
tuu jatehuollossa on hyvin suppea. Yhdyskuntajatteen kerays ja kasittely on jatetty laajalti markki-
naehtoisten palvelujen varaan. Seurauksena on ollut kuljetusten keskittymisesta johtuvat toimi-
mattomat markkinat ja vakavat puutteet ymparistonsuojelun tasossa. Esityksen tavoite kuntavas-
tuun rajaamiseksi kehittdisi Suomen jatehuoltoa Irlannin mallin suuntaan.

Kunnallisen jatteenkasittelyinfran eriyttaminen ja markkinapaikka

Esityksen johdannossa todetaan sen olevan osa kokonaisuutta, jonka tavoitteena on kehittaa ja-
tealan markkinoita sdatamalla kunnallisen jatteenkasittelyinfran eriyttamisesta seka luomalla jat-
teiden ja sivuvirtojen markkinapaikka. Tata ei esityksessa kuitenkaan ole kuvattu ja kokonaisuu-
den yhteisvaikutukset jaavat epaselviksi ja arvioimatta.

RR huomauttaa, etta kunnallisen jatteenkasittelyinfran eriyttamisella on merkittavia perustuslailli-
sia kytkentdja, kytkentdja sopimusvapauteen seka erottamaton yhteys kunnille osoitetun lakisda-
teisen jatehuollon jarjestamisvastuun toteuttamisen edellytyksiin.
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Hallinnollisella paatoksellad perustettava markkinapaikka tulisi tuskin tuomaan mitaan lisaarvoa,
kun jo talla hetkella kaikilla alan toimijoilla on halutessaan kaytettavissa nykyaikaisen tietoteknii-
kan ansiosta kaikki esimerkiksi palvelun tarjoajan tai jatemateriaalin myyjan julkiseksi tarkoittamat
tiedot.

Vaikutusten arviointi

Jo lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta sen vaikutuksista tehdyt arviot ovat vain suuntaa-an-
tavia ja ettd muutosten vaikutukset muodostavat toisiaan vahvistavan kokonaisuuden. RR on huo-
lestunut siitd, ettd lainsadadanndn muutokset perustuisivat tassa tapauksessa ylimalkaisiin ja osin
puutteellisiin vaikutusarvioihin.

Erityisen huolestuttavaa on se, ettd muutosten ymparistovaikutusten tarkastelu on jaanyt yleista-
soisiksi toteamuksiksi.

Kokonaisuutena arvioituna esitetyt vaikutukset ovat pikemminkin vastaan kuin puoltavat esitettyja
lakimuutoksia.

RR ja IUJ ovat arvioineet lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia fuusioituvien yhtididen muodosta-
massa kokonaisuudessa. Yhtididen vastuulta siirtyisi noin 18 500 t jatetta. Tama pienentaa yhteista
liikevaihtoamme 4,7 % ja tuloja 4,3%. Tuemme markkinaehtoisen toiminnan ylijaamalla kotita-
louksien jatehuoltomaksuja. Ehdotuksen mukainen lakimuutos lisdisi paineita korottaa asuk-
kaidemme jatemaksuja noin 3,2 %, yhteisvaikutukset huomioon ottaen mahdollisesti enemman-
kin.

Yhdyskuntajatehuollon vastuunrajausta koskeva muutos (32 §)

RR:n nakemyksen mukaan se, etta jatelain 32 §:n kuntavastuun ulkopuolelle rajattaisiin valtion,
kunnan, seurakuntien yms. julkisoikeudellisten toimijoiden jatehuoltoa lisdisi ndille tahoille tarpee-
tonta hallinnollista kuormaa. Julkisina toimijoina joutuisivat ndma kukin erikseen hankintalain mu-
kaan joka tapauksessa kilpailuttamaan jatehuoltopalvelunsa. Pienemmilla volyymeilla tehtava kil-
pailu johtaisi todennakdisesti myos asiakashintojen nousuun.

Esitysluonnoksen kohderyhmaan kuuluvat jatteen haltijat jaisivat muutoksen myota myos kuntien
jatehuoltomaaraysten ja jateneuvonnan ulkopuolelle. Talla on paikallisen olosuhteen huomioivan
syntypaikkalajittelun, seka kierratysta ja jatteen synnyn ehkaisya tukevan neuvonnan kannalta ne-
gatiivinen vaikutus. Kunnan jateneuvontavelvollisuus koskee vain 32 § mukaisesti kunnan vas-
tuulla olevia jatteentuottajia.
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Esitysluonnoksen mukaisesti kunnan vastuulle jaisivat asumisessa syntyvien jatteiden lisaksi kun-
tien toiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet. Tama on RR:n mielestd huomattavasti parempi ja pe-
rustellumpi kuin vain asumisessa syntyviin jatteisiin rajattava vastuu. Kunnan toiminnassa synty-
van yhdyskuntajatteen sailyttaminen kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun piirissa on perustel-
tua kunnan toiminnan jatehuoltojarjestelyjen sujuvuuden varmistamiseksi ja kuntien hallinnollisen
taakan minimoimiseksi. Lisdksi kunnalle voidaan varmistaa nadin kustannustehokkaat jatehuolto-
palvelut.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu (33 §)

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan kohtaan esitetdan tasmennyksia. Naistda merkit-
tavin kohdistuu pykalan soveltamiskaytantoon liittyvadan muun palvelutarjonnan puutteen arvioin-
tiin. Esitysluonnoksessa edellytetdan, ettd kunnan tulisi olla selvilld jatehuollon palvelutarjonnasta
siind laajuudessa kuin toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen arviointi edellyttaa.

Arvioinnin toteutuksesta vastaisi esitysluonnoksen perustelujen mukaan kunnan jatehuoltoviran-
omainen. Arvioinnin sisdlto ja toteuttamistapa suhteutettaisiin alueen jatehuoltomarkkinoiden ti-
lanteeseen ja aktiivisuteen ja tarkastelu tulisi tehda saannoéllisesti ja aina markkinatilanteen olen-
naisesti muuttuessa.

RR muistuttaa, etta kunnan jatehuoltoviranomaisilla ei ole riittavasti tietotaitoa eika kapasiteettia
tallaisten saannollisiin ja aina markkinatilanteen muuttuessa tehtaviin arviointeihin. Nain ollen
arvioinnit jaisivat todennakdisesti hyvin ylimalkaisiksi ja epaluotettaviksi.

Kunnalle tulisikin saataa korkeitaan velvollisuus arvioida muun palvelutarjonnan puutetta.

Palvelujen saatavuuden kohtuullisuusarviointi perustuu varsin pitkalle palvelun hinnan kohtuulli-
suuden arviointiin, mutta olennaisia ovat myos saatavilla olevien palvelujen laatutekijat. Jatteen
haltija on paras arvioimaan palvelutarjonnan todellista puutetta. Nain ollen palvelun tarvitsijan
pyynnon sellaisenaan tulisi olla riittava osoitus palvelun tarjonnan puutteesta.

Saanndllisesti tarvittavan toissijaisen jatehuoltopalvelun sopimuksen osalta esitysluonnoksessa
esitetdan annetavaksi 33 §:n 4 momentissa lainsaatdjalle uusi asetuksenantovaltuus. Ongelmallista
on, etta esitysluonnoksen perusteella on kunnallisen yhtion mahdotonta arvioida, mitd asetuksen-
antovaltuus tarkoittaisi kdytdanndssa. RR:n mielestd tdma johtaa perusteettomaan epavarmuuteen
jatehuollon ja sen mitoituksen suunnittelussa.
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Kirjanpito kunnan jatehuoltopalveluista ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus (44

8)

Voimassa oleva jatelaki edellyttda kuntien jatelaitoksilta markkinaehtoisen ja lakisdateisen toimin-
nan erittelemista kirjanpidossa soveltuvin osin kirjanpitolakia noudattaen. Esitysluonnoksessa esi-
tetaan vaatimus laajennettavaksi kuntien toissijaisen vastuun nojalla tuottamiin palveluihin siten,
ettd edellytettaisiin TSV-palvelun liikevaihdon ja taloudellisen tuloksen erittelya kirjanpidossa seka
erillisten laskelmien laatimista palveluista tilikausittain. Edelleen esitysluonnoksessa edellytettai-
siin tuloslaskelman liitteena esitettdavaksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun liikevaihdon ja-
kautumista jatelajeittain ja jatteenkasittelymenetelmittdin. Esitysluonnoksessa esitetyn muutok-
sen perusteluina esitetdan lapindakyvyyden lisaamista.

RR huomauttaa, etta esitetty muotoilu kirjanpidossa erittelysta, tilikausittain laadittavista laske-
mista seka tuloslaskelman liitteina esitettavista tiedoista on huomattavan laaja voimassa olevan
lain edellyttamaan markkinaehtoisen palvelun toiminnan taloudellista tulosta kuvaaviin laskelmiin
ja erittelyyn verrattuna. Esitysluonnoksen velvoittama erittely on perusteettoman laaja tavoitel-
tuun paamaaraan nahden. Nyt esitetty muotoilu laajentaa sdanndksen soveltamisalan kunnan
toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tuottamiin palveluihin, mutta lisdksi se laajentaa erit-
telyn tapaa huomattavan laajaksi palvelun toiminnan taloudellisen kuvaamisen sijaan. Huomionar-
voista on myo0s se, ettd esitysluonnoksessa esitetty TSV-erittelyvelvollisuus koskee osakeyhtiomuo-
toisten jatelaitosten ohella seka kuntayhtymia etta kunnan taseyksikoita. Esitetysta muutoksesta
aiheutuva hallinnollinen taakka on huomattavan suuri seka jatelaitoksille etta kunnille.

RR toistaa vaihtoehtona esitysluonnoksessa esitetylle Jatelaitosyhdistys ry:n (nyttemmin Suomen
Kiertovoima ry) jatelakitydoryhman loppuraportin eridavassa mielipiteessaan ehdottamaa lahesty-
mistapaa, jossa jatelain 79 §:n 3 momenttia muuttamalla on mahdollista saavuttaa tavoiteltu la-

pinakyvyys.

Voimassa oleva jatelain 79.3 § varmistaa julkisoikeudellisina maksuina perittavien jatemaksujen
kdyton lapinakyvyyden. Sdannos edellyttaa kunnalta vuosittaista tiedottamista asukkaille ja muille
jatehuoltopalvelujen kayttajille jatemaksukertymasta seka siitd, mihin kertymaa on kaytetty. Eria-
vassa mielipiteessa esitetty muutos 79 §:4an edellyttaisi lisdksi kunnan toissijaisen jatehuoltovel-
vollisuuden perusteella vastaanotettujen jatteiden jatemaksujen kertyman ja kdyton jakautumisen
kuvaamista seka sen esittamista, mista paaasiallisista vastaanotetuista jatelajeista ja palveluista
kertyma koostuu. Erottelulla varmistettaisiin kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun lapinakyvyytta
ja avoimuutta. Tietojen tulisi olla helposti saatavilla esimerkiksi kunnan omilla verkkosivulla tai 43
§:ssd tarkoitetun kuntien omistaman yhtion verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa.

RR katsoo, ettd mikali kirjanpitovelvoitetta laajennetaan esitysluonnoksessa esitetyn mukaisesti
(44.3 §), on esitysluonnoksessa esitetty jatteen kuljettajille osoitettu nykyista tiukempi tiedoksian-
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tovelvollisuus kuljettamiensa jatteiden alkuperasta rangaistuksineen paikallaan ja varsin perus-
teltu. Tietojen aitouden toteamiseksi esitetty menettely, jossa edellytetaan kuljettajan tilintarkas-
tajan lausuntoa kunnalle toimitettujen tietojen oikeellisuudesta, vaikuttaa kuitenkin kaytannossa
hankalalta ja ty6laalta kaikille osapuolille. Ongelmallista on my&s se, ettei kuljettajan tilintarkasta-
jan lausunnonantovelvoitetta ole sidottu mihinkdan maaraaikaan. Kuntien jatelaitosten toimin-
nalle ja yksityisten jatteenkuljetusyritysten toiminnalle sdadetyt tilinpdaatosajankohdat voivat erota
toisistaan.

Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sadnnokset (145 a §)

Esitysluonnoksessa esitetaan jatelakiin lisattavaksi uusi sddnnos, jossa sdadettaisiin kunnan jate-
huollon toimialalla toimiville sidosyksikdille oma sidosyksikkdsdaannds hankintalaista poiketen. Ja-
tehuollon sidosyksikdille esitetdaan saadettavaksi ulosmyyntirajaksi pysyva 10 prosentin raja ilman
hankintalaissa saadettya 500 000 euron euromaaraista rajaa. Vuoden 2017 loppuun saakka esite-
taan jatehuollon sidosyksikoihin sovellettavaksi hankintalain siirtymasaannosten mukaisesti 15
prosentin ulosmyyntirajaa.

RR pitaa myonteisena jatehuollon omasta ulosmyyntirajasta saatamista hankintalaista poiketen.
RR katsoo myonteiseksi myds sen, etta esitysluonnoksen perusteluissa selvennetdaan kunnan laki-
saateisen jatehuoltovelvollisuuden ja sidosyksikkdsaantelyn valista suhdetta.

Vaikka esitetty 10 prosentin ulosmyyntiraja on parempi kuin hankintalaissa, ei se kuitenkaan ole
riittdva toiminnan kehittamisen ja kohtuuhintaisten ja kaikkien saatavilla olevien palvelujen tarjoa-
misen kannalta. Jatehuollon sidosyksikoille olisi sdddettava hankintadirektiivin mukaisesti ylara-
jaksi 20 prosentin ulosmyynti.

Tassad yhteydessa on hyva muistaa, etta yrityksen ei ole pakko kayttaa kuntayhtion palveluja. Li-
saksi kuntayhtiot eivat subventoi markkinaehtoisia palveluja asukkaiden jatemaksuilla vaan pain-
vastoin kayttavat markkinaehtoisen toiminnan ylijagamaa tukemaan kohtuuhintaista asumisjate-
huoltoa.

RR toimii jatehuollon jarjestamisessa omistajakuntiensa sidosyksikkona. Jatelain 43 §:n mukainen
jatehuollon tehtavien siirto edellyttdaa kuntien yhdessa omistaman jateyhtion sidosyksikkdasemaa
omistajiinsa ndhden. Jatelain sidosyksikkdvaatimus huomioiden RR ei voi vaarantaa sidosyksikko-
asemaansa ja sen on tasta syysta tarkasteltava ulosmyyntidan kdytannossa hieman sallittua pro-
sentuaalista ulosmyynnin osuutta alemmalla tasolla. Emme voi riskeerata jatelain mukaiseen teh-
tavien siirtoon perustuvaa toiminnan kokonaisuutta markkinaehtoisen toiminnan rajan ylittymi-
selld. Mikali ulosmyyntiraja ylittyisi, menettdisimme sidosyksikkbasemamme ja siten mahdollisuu-
tensa toimia omistajakuntiemme jatehuollon palvelutehtavien toteuttajana ndiden puolesta. Mer-
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kitys korostuu, kun huomioidaan TSV-sdaantelyyn kohdistuvien esitettyjen muutosten epavarmuus-
tekijat: yksikin suurempi virheelliseen TSV-tulkintaan perustuva jate-era saattaisi jalkitarkastelussa
ylittaa markkinaehtoisen toiminnan rajat ja vaarantaa sidosyksikkdaseman.

Liian tiukka markkinaehtoisen toiminnan rajaus ja samaan aikaan kiristyva TSV-saantely vahentaisi-
vat alueemme pienten jatealan yksityisten yritysten mahdollisuuksia kilpailla alueellisilla markki-
noilla. Yksin [UJ:n ja RR:n alueella tallaisia pk-yrityksia on kymmenia. Todenndkdisena seurauksena
markkinaehtoisen toiminnan liiallisesta rajaamisesta onkin se, ettd alueemme yksityiset jatehuol-
lon markkinat keskittyvat pienyrittdjilta niiden kanssa kilpaileville suuremmille yksityisille jatehuol-
toyrityksille. Kuntien toissijainen vastuu ei tulisi vaihtoehtona kyseeseen, jos muuta palveluntar-
jontaa on kohtuudella olemassa.

Jatehuollon sidosyksikéiden markkinaehtoisen toiminnan liiallinen rajaaminen heikentdaa myds

RR:n mahdollisuuksia markkinaehtoisesti toteutuvaan innovaatioyhteistyohon ja kumppanuuksiin
yksityisten jatehuoltoalan toimijoiden kanssa.

Lohja 15.8.2017

e

Jukka Paavilainen
toimitusjohtaja
Rosk’n Roll Oy Ab
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