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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI JATE-
LAIN MUUTTAMISESTA

Pirkanmaan ELY-keskus on tutustunut esitysluonnokseen ja esittaa siitd lausunto-
naan seuraavaa:

Luonnoksessa on esitetty hallitusohjelman toimeenpanemiseksi tarpeellisia muutoksia
yhdyskuntajatehuoltoon, vastuunjaon toteuttamiseen liittyvia muutoksia seka hankin-
talain ja jatelain yhteensovittamiseen tarvittavia sdanndksia koskien ulosmyyntirajaa.
Jéatelakiin on tarkoitus tehda muutoksia myds elohopea-asetuksen muutoksen edellyt-
tamalla tavalla.

Hallitusohjelman mukaisesti kunnilta on tarkoitus rajata vastuu pois sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa, koulutustoiminnassa seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan yhdyskuntajatteen osalta, lukuun ottamatta hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvaa jatettd. Muutos kohdistuu talta osin jatelain 32 §:dan. Kunnan vastuu jate-
huollosta on murroksessa meneilladn olevan SOTE-uudistuksen ettd maakuntauudis-
tuksen kautta. SOTE-uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden jatteen on tarkoi-
tus siirtyd maakuntien vastuulle, miké vahentda kunnan vastattavana olevan jatteen
maaraa. Konkreettinen jatteen kasittely on talla hetkelld keskittynyt suuriin yksikdihin
useiden kuntien vastuulla olevien jatevoimaloiden ja biojatieen kasittelylaitosten
kautta. Jatehuollon keskittyminen suurempiin yksikéihin on parantanut jatehuollon laa-
tua ja mahdollistanut my6s paremmin kasittelyinvestoinnit. Kunnan vastuunrajoitus
siirtaa jatehuollon jarjestdmisvastuuta kunnalta jatteen haltijoille. TAma muutos tuotta-
nee sellaisia rakenteellisia muutoksia nykyiseen jatehuoltojérjestelmaén, joita lakieh-
dotuksessa ei ole tdysin ennakoitu. Nyt esitettyyn muutokseen tullee vaikuttamaan
my0ds markkinoiden toiminta. Strategisessa ohjausjérjestelman kirjauksessa on myods
esitetty, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin
jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden. Ehdotuksessa ei ole konkretisoitu nai-
den alueellisten piirteiden huomioimista. Esimerkiksi haja-asutusalueiden jatteentuot-
tajille saattaa uudistuksesta seurata kielteisia seuraamuksia, kun toimituspisteet sijait-
sevat kaukana. Jatteiden asianmukaiseen kerdykseen toimittamisen vaikeus esimer-
kiksi valimatkojen takia saattaa mahdollisesti lisatd myds vaarallisen jatteen paaty-

mistd muualle kuin asianmukaiseen kerdaykseen tihean palveluverkon alueen ulkopuo-
lella.
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Lakiehdotuksen tarkoituksena on myés tdsmentéda kunnan toissijaista vastuuta seké
edellytyksia tarjota elinkeinoeldmalle TSV-palveluita jatehuollon osalta. Tasta saan-
nellaan jatelain 33 §:ssd. Talla hetkelld merkittdva osa kunnan vastaanottamista jat-
teistd toimitetaan kuntayhtion julkisena hankintana toteuttamaan kilpailutukseen pe-
rustuen yksityisille jatealan yrityksille kasiteltavéksi. Kunnan itsenéista jatteen kasitte-
lyvastuuta on vahentanyt asteittain viime aikoina kehittynyt tuottajavastuu. TSV-pal-
veluiden tarjoamisvastuun tdsmennys saattaa vahentda jatealan yksityisten ja julkis-
ten toimijoiden valilla olevia ristiriitoja jatehuollon jarjestdmisesta. Tasmennyksessa
tulee kuitenkin huomioida TSV-palveluiden edellytysten tayttyminen myds jatelain
markkinapuutteen nékdkulmasta, sekéd huomioida myds kilpailuneutraliteetti ettd han-
kintalaki. T&lld hetkella kuntayhtymina toimivat jatelaitokset eivat voi lain mukaan hoi-
taa markkinaehtoista jatehuoltoa, vaan ne ottavat vastaan oman vastuunsa lisaksi
vain TSV-palvelun mukaista jatettd. TSV-palveluna vastaanotetun jatteen laatu my0s
poikkeaa eri jateyhtididen kesken toisistaan. TSV-palveluja koskeva uudistus toden-
nakdoisesti lisdisi kunnan jatehuoltoviranomaisen hallinnollista taakkaa. Taakkaa kas-
vattaisivat ehdotetut tismennetyt vaatimukset TSV-palvelun edellytysten selvilla
olosta. Hallinnollista taakkaa liséisi myos kunnan vastuun ulkopuolelle jaévien jatteen
tuottajien kiinnostus kayttda ehdotettua TSV-mahdollisuutta nykyista selkeésti laa-
jemmin.

Luonnoksessa on myds esitetty, ettd kunnan vastuuta koskeva jatelain 42 §:n mukai-
nen poikkeusmenettely muutettaisiin vastaamaan nyt muutettavan 32 §:n mukaista
vastuunjakoa. Vastuu tulisi siten koskemaan luonnoksessa esitetyn mukaisesti vain
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa jatettd. Kyseinen muutos tulee to-
teuttaa yhdess4 jatelain 32 §:n muutoksen kanssa, jotta lain sisdisen systematiikan
logiikka s3ilyy. Esitetty muutos vahentaisi kunnan tekemien poikkeuspéétdsten val-
mistelua ja niistd aiheutuvaa hallinnollista ty6ta. Muutoksen seurauksena jalkivalvon-
taan liittyvat tehtavéat saattaisivat kuitenkin lisdantya.

Jatelain muutoksen on tarkoitus kohdistua myds jatelain 44 §:n jatehuoltoa koskeviin
kirjapitovelvoitteisiin seka niihin liittyviin jatteen kuljettajan tiedonantovelvoitteisiin.
Jéatteen kuljettajien tiedonantovelvoitteita on tarkoitus laajentaa nykyisesta erityisesti
TSV-palvelujen osalta. Uudistuksen tarkoituksena on lisété Iapindkyvyyttéa seka kun-
nan jatehuoltopalveluihin liittyvén kirjanpitovelvoitteiden etté niihin liittyvén jatteen kul-
jettajan tiedonantovelvollisuuden osalta. Tiedonantovelvollisuuden laiminlydnti olisi
my6s ehdotuksen mukaan jatkossa rangaistava teko. Kuntien osalta lakimuutosehdo-
tus siséltda muutoksen tietojen erittelyn tarkennuksen osalta (44 §). Tatd muutosta
vastaavasti tulee myés jatteen kuljettajien kirjanpitovelvollisuutta tdsmentaa kuntien
velvollisuutta vastaavasti. Muutos vaikuttaisi kdytanndssé eniten pienimpiin kuljetus-
yrityksiin, joilla ei ole tilintarkastusvelvollisuutta. Ndma kuljettajat joutuisivat endotuk-
sen my6ta maksamaan ulkopuoliselle tilintarkastajalle tietojensa oikeellisuuden var-
mentamisesta. Ndiden kuljettajien ja siten tdman vaikutuksen laajuus on tosin epé-
selva. Kokonaisuutena tarkastellen jatetietojen tarkempi seuranta on toiminnan koko-
naisuutena kehittdmisen kannalta tarpeellinen uudistus.
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Jéatelailla on tarkoitus sa&taa myos jatealalle oma markkinaehtoista toimintaa koskeva
pysyva ulosmyyntiraja (10 %). Muutos poikkeaa hankintalaissa (1397/2016) séade-
tyisté sidosyksikkdsaanndista. Jatelain muutoksen my6téa elinkeinoeldma tulee riippu-
vaisemmaksi markkinoilla olevien palveluiden saatavuudesta. Jatehuollon toimivuu-
den turvaamiseksi olisikin olennaista, ettd kunta voi tarjota TSV-palveluita elinkei-
noelaman toimijoille markkinapuutetilanteessa. Kunnan jatehuoltoyhtididen toiminnan
sopeuttaminen tiukentuviin ulosmyyntirajoihin voisi heikentdé kunnan mahdollisuuk-
sia TSV-palvelun tarjoamiseen. Markkinaehtoinen toiminta auttaa osaltaan kunnan
jatehuoltoyhti6ta ylidpitdmaan valmiutta TSV-palveluun, jonka mé&aréa ja laatua on
vaikea muuttuvissa markkinatilanteissa ja olosuhteissa riittédvalia varmuudella enna-
koida. Tall3 hetkelld 10 %:n ulosmyyntiraja ylittyisi vaikutusarvioinnin mukaan noin 56
%:lla kunnan jatehuoltoyhtidistd. Kunnan vastuuta pienennettdessa myos niiden liike-
vaihto pienenee, miké lisda lainsdadantdmuutoksen vaikutusta verrattuna nykytilan-
teeseen. Kumuloituva vaikutus taas vdhentda markkinaehtoista ulosmyyntia tilan-
teessa, jossa kunnan vastuu jatehuollosta kaventuu.

Asia on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ympéristd- ja luonnonvarat vastuualu-
een ymparistdnsuojeluyksikossa.

Lisatietoja asiasta antaa: Maria-Pia Karppela p. 0295 036 142
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