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ASIA: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

Viitaten ylld mainittuun lausuntopyynt6on lausumme seuraavaa:

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnos jatelain muuttamisesta rajaa kunnan jatehuoltovastuuta padasiassa vain
asumisessa syntyviin jatteeseen, lukuun ottamatta kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvé yhdyskuntajéte, joka sailyisi kunnan vastuulia (32 §).

Kunnan toissijaisten jatehuoltopalveluiden (TSV-palvelut) jérjestdminen tdsmennetdan
nykyisestdan (33 §).

Jatehuollolle esitetidn hankintalaista poiketen pysyvaksi ulosmyyntirajaksi 10 prosenttia, ilman
500 000 euron yldrajaa (145 a §).

Edelld mainitut rajaukset ja tdsmennykset johtaisivat vastaanotettavan jatteen maarén
vihenemiseen kuntien jatelaitoksissa. Volyymien supistuessa kannattavuus heikkenee, joka
asettaa painetta jatteenkasittelyhintojen korotuksille.

Ab Stormossen Oy on yhdessé neljan muun kunnallisen jateyhtion (Ab Botniarosk Oy, Lakeuden
Etappi Oy, Millespakka Oy ja Vestia Oy) kanssa osakkaana Westenergy Oy Ab:ssa joka ylldpitaa
jitteenpolttolaitosta ja myy jatteenkdsittelypalveluja omistajilleen omakustannusperiaatteella.
Westenergy Oy Ab perustettiin vuoden 2007 loppuvuodesta, jolloin my&s investointipaatokset
tehtiin sen hetkisti jatelainsaddant6a silmalld pitden. Mm. polttolaitoksen mitoitus tehtiin
silloisen kunnan vastuun perusteella. Laitos valmistui elokuussa 2012.

Stormossenilla on 20 vuoden sopimus Westenergyn kanssa (kuten Westenergyn muillakin
osakkailla), jossa on velvoite vahimmaismaarien toimittamisesta vuodesta 2013 alkaen.
Westenergylld on vuorostaan velvoite toimittaa véhimmaéisméaéara hoyryd Vaasan Sahko Oy:lle
kaukoldmman ja sahkon tuotantoa varten. Mikali maaria ei saavuteta, tarkoittaa se
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kisittelymaksujen korotuksia ja sita kautta asukkaiden jatehuoltopalveluiden kallistumista. On
vaarana ettd jatteenpolttolaitos toimii jatkossa vajaalla kapasiteetilla. Jatteenpolttolaitos vaatii
méaarattyd vahimmaismadras jatetts jotta se voi kdyda ylipdataan. Pahimmassa tapauksessa
laitos jouduttaisiin aika ajoin ajamaan alas, eli silloin kun jatetta ei olisi tarpeeksi.

Stormossen omistaa biokaasulaitoksen jossa madatetdan biojdtettd ja puhdistamo- ym. lietetti ja
jossa biokaasu jalostetaan lilkennekaasuksi, mm. Vaasan kaupungin paikallisliikenteen 12
kaasubussille. Stormossen solmi sopimuksen Vaasan kaupungin kanssa vuonna 2014.
Jatemaarien vdhenemisen seurauksena myos biokaasulaitos toimisi jatkossa vajaalla
kapasiteetilla, eika lilkennekaasuliiketoiminta saavuttaisi asetettuja tavoitteita.

Katsomme, ettd pysyvéksi ulosmyynnin rajaksi tulisi sdatdé 20 prosenttia EU:n hankintadirektiivin
mukaisesti kunnan vastuun supistamisesta johtuvien vaikutusten rajoittamiseksi. Liséksi sosiaali-
ia terveyspalveluilla tulisi olla poikkeusmahdollisuus jatehuollon jariestdmisvastuusta anomalla
jatehuoltoviranomaisen lupa luovuttaa jate kunnan jariestdmaén jatehuoltoon.

YmpadristOministerion arvion mukaan nyt ehdotetun vastuunjaon muutokset pelkdstaan
pienentdvat kunnallisten jatelaitosten liikevaihtoa 8 ~ 12 % mutta vaikutukset saattavat vaihdella
huomattavasti alueellisesti. Korkeampi ulosmyyntiraja mahdollistaisi materiaalihyédyntamisen
kasvattamista, johon tuleva EU:n uusi jatedirektiivi ja valtakunnallinen jatesuunnitelma tulevat
velvoittamaan. Kunnalliset jateyhtitt voisivat ohjata osan elinkeinoeldman biojatteistad
materiaalihyddyntdmiseen (markkinaehtoisesti) sen sijaan ettd biojate menisi sekajétteen
mukana muualle polttoon. Kunnallisilla jateyhtigilld on perinteisesti hyvin toimiva tiedotus- ja
neuvontatoiminta jota voitaisiin hyodyntda tassa tapauksessa.

Katsomme myos ettd TSV-palvelujen esitetyt tdésmennykset kasvattavat epavarmuutta. Mikali
mahdollisen jalkitarkastuksen seurauksena todetaan virheitd TSV-tulkinnassa saattaa
markkinaehtoisen toiminnan rajat ylittya ja sidosyksikkdasema vaarantua. Tamén riskin
valttamiseksi kunnalliset jateyhtiot joutuisivat varmuuden vuoksi jattdmaan ”pelivaraa” jolloin
ulosmyynti tulee asettumaan huomattavasti tai ainakin jonkin verran alle lainsdgadannén sallimaa
yldrajaa.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu (33 §)

Esitysluonnoksen mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen vastuulle sdadettaisiin
jatehuoltopalveluja koskevan tarjonnan arvioinnin toteutus. Arvioinnissa otettaisiin huomioon
myos palvelun hinnan kohtuullisuus. Tehtdvd on varsin haastava ja lisdd jatehuoltoviranomaisen
hallinnollista taakkaa varsinkin kun otetaan huomioon etta esityksen mukaan arviointi tulisi
tarkastella saannéllisin vdliajoin ja aina markkinatilanteen oleellisesti muuttuessa. Miten
madritelldan "oleellinen muutos” tassd tapauksessa? Kuka sen maérittelee? Onko yksityinen
sektori valmis avoimesti ilmoittamaan hintojaan? Milla tasolla hinta on kohtuullinen?

Katsomme, etti esitetty palvelutarjonnan arviointi on hyvin tulkinnanvarainen ja sen toimivuus
on sen vuoksi kyseenalainen. Nykyinen lainsdadant6 on téssa kohtaa riittdvéan toimiva ja tulisi

sailvttdd sellaisenaan.
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Kirjanpito kunnan jétehuoltopalveluista ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus (44 §)

Esitysluonnoksen mukaan kunnallisten jateyhtididen kirjanpidon erittelyvelvoitteita
laajennettaisiin koskemaan myos TSV-palveluja. Lisdksi TSV-palveluiden liikevaihdon
jakautuminen seka jatelajeittain etta kasittelymenetelmittdin tulisi esittad tuloslaskelman
liitteena.

Erittelyvaatimus lisaa huomattavasti kunnallisten jateyhtididen hallinnollista taakkaa.
Kirjanpitolain sdaddsten noudattaminen on lisdksi tassa tapauksessa riippuvainen kolmannen
osapuolen eli jatteen kuljettajan tietojen luovuttamisesta.

Katsomme, ettd TSV-palvelut kuuluvat lain madritelman mukaan kunnan lakisdateisiin tehtéviin ja
kirjanpidon erittelyvaatimus voitaisiin tdten sailyttdd ennallaan, ts. TSV-palvelut siséllyttis
kunnan vastuuseen nykykaytanndn mukaisesti. Lipinakyvyyden ja avoimuuden varmistamiseksi
TSV:n perusteella vastaanotettujen jatteiden jdtemaksujen kertyma voitaisiin eritelld
pienemmalla hallinnollisen taakan lisdyksella jatelain 79 § 3 momentin mukaisesti, jossa on
saddetty mm. jatemaksun ja mahdollisen perusmaksun kertymastd seka siitd, mihin kertymaa on

kaytetty.
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