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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jdtelain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta (HE 195/2017 vp).
Valiokuntakiisittely

Valiokunnan mietintd: Ympdristovaliokunta (YmVM 4/2018 vp).

Pidtos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lausumat:

. Eduskunta edellyttad. ettd ympdéristoministerié valmistelee kiireellisesti jétteiden ja sivu-
virtojen sdhkdistd markkinapaikkaa koskevan hallituksen esityksen.

2 Eduskunta edellyttdd, ettd ympéristdministerio seuraa lainmuutoksen tdytantéénpanoa ja
toimittaa valiokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessé arvion sen kokonaisvaikutuksista
ja erityisesti vaikutuksista kotitalouksien jatemaksujen hintakehitykseen, kuntien valvon-
taviranomaisten tydmadradn sekd mahdollisen jatteiden laittoman késittelyn lisddntymi-
seen haja-asutusalueilla.

Eduskunta on hyvédksynyt seuraavan lain:

Laki
jitelain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan jatelain (646/2011) 32 §:n 1 momentti ja 42 §:n | momentti, sellaisena kuin niistd

on42 §:n | momentti laissa 195/2012, sekd
lisditddn lakiin uusi 145 a § seuraavasti:

HE 195/2017 vp Valmis
YmVM 4/2018 vp 30
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2§
Kunnan velvollisuus jdrjestdcd jétehuolto

Kunnan on jérjestettdvd seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jitehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvi
jate, mukaan lukien sako- ja umpikaivolicte;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajéte, joka ker#tddn kiinteistolld yhdessa 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitetun jétteen kanssa;

4y muu yhdyskuntajéte, joka kerdtddn yhdessd 1—3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa alueel-
lisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmass.

42§
Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jdte kunnan jdrjestdamdcdn jatehuoltoon

Kunta voi jitteen haltijan hakemuksesta paattad. ettd 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun jatteen jatehuolto 41 §:n 1 momentista poiketen voidaan jérjestdd 4 luvun mukaisesti, jos timé
on kokonaisuutena arvioiden perusteltua kiinteiston jatehuollon jérjestdmiseksi ja johtaa etusija-
jérjestyksen toimeenpanon kannalta vdhintddn yhtd hyvadn lopputulokseen eiki siitd aiheudu
vaaraa tai haittaa ympdristolle eikd terveydelle. Pdatds tehdddn méadrdajaksi enintdén viideksi
vuodeksi.

145a§
Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat eritviset sddannokset

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/
2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa sdiddetddn sidosyksikoihin ja hankintayksikoi-
hin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euroméadraisistd rajoituksista, 31 pdivaian joulukuuta
2029 saakka kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksik6ihin ja hankintayksikéihin so-
vellettava prosenttiosuus on kymmenen eiké niihin sovelleta 500 000 euron rajoitusta,

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikéihin ja
hankintayksikéihin sovellettava prosenttiosuus on [ pédivistd tammikuuta 2030 viisi eikd niihin
sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia.

Tdma laki tulee voimaan  paivdnd kuuta 20 .

Kunta, joka on jarjestdnyt ennen timén lain voimaantuloa voimassa olleiden sdédnndsten nojal-
la vastuulleen kuuluneen muun kuin tdmén lain 32 §:n | momentissa tarkoitetun jatteen kuljetuk-
sen 36 §:n mukaisesti, voi jatkaa jarjestelyd asianomaisen yhteison tai yrityksen kanssa tehdyn
sopimuksen voimassaolon ajan, kuitenkin enintddn kolmen vuoden ajan tdiméan lain voimaantu-



Eduskunnan vastaus EV 42/2018 vp

losta. Kunnan ndin menetellessd asianomaista jétteen haltijaa civit tuona aikana koske 28 §:ssid
saddetyt velvollisuudet jitehuollon jarjestimisessa.

Helsingissd 16.5.2018

Eduskunnan puolesta
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Riksdagens svar RSv 42/2018 rd — RP 195/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av avfallslagen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av avfallslagen (RP 195/
2017 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Miljutskottet (MiUB 4/2018 rd).

Beslut
Riksdagen har godkint foljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsitter att miljoministeriet skyndsamt bereder en proposition med forslag
om en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter.

1

Riksdagen forutsitter att miljoministeriet bevakar verkstillandet av lagindringen och till
utskottet fore utgédngen av 2027 ldamnar en bedémning av de samlade konsekvenserna, i
synnerhet for prisutvecklingen ndr det géller hushallens avfallsavgifter, for de kommunala
tillsynsmyndigheternas arbetsméangd och fér en eventuell 6kning av olaglig avfallsbehand-
ling i glesbygden.

Riksdagen har antagit féljande lag:

Lag
om indring av avfallslagen
[ enlighet med riksdagens beslut
dndras i avfallslagen (646/2011) 32 § 1 mom. och 42 § I mom., avdem 42 § | mom. sddant det

lyder i lag 195/2012, samt
Jfogas till lagen en ny 145 a § som foljer:

RP 195/2017 rd Klan
MiUB 4/2018 rd 5.0

ht
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328§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av f6ljande slag av avfall som inte r farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostdder, fritidsbostdder, internat och annat boende, inbegripet
slam frdn slamavskiljare och samlingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran kommunens forvaltnings- och serviceverksambhet,

3) sddant kommunalt avfall fran aftdrslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med
avfall enligt | och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1—3 punkten inom ra-
men for ett omradesvist sopsugsystem eller ndgot motsvarande insamlingssystem.

Undantag frén skyldigheten att overldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering

Kommunen kan pa ans6kan av avfallsinnehavaren besluta att hanteringen av avfall som avses i
32 § 1 mom. 2 punkten med avvikelse fran vad som féreskrivs i 41 § 1 mom. fir ordnas i enlighet
med 4 kap., om detta som helhet betraktat ar befogat for ordnande av fastighetens avfallshante-
ring och leder till ett minst lika gott slutresultat med tanke pd prioriteringsordningen och detta inte
medfor nagon fara eller skada for miljon eller hilsan. Beslutet fattas for viss tid, hogst fem ar.

145a§
Scirskilda bestcimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom. och 16 § | mom. i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016) foreskrivs om procentandelar och begrdnsningar i euro som tillam-
pas pa anknutna enheter och upphandlande enheter, ska till och med den 31 december 2029 den
procentandel som tillimpas p& sddana anknutna enheter och upphandlande enheter som ar verk-
samma inom kommunal avfallshantering uppgé till tio, och gransen pa 500 000 euro tilldimpas
inte p& dessa enheter.

Den procentandel enligt 1 mom. som tillimpas pa sidana anknutna enheter och upphandlande
enheter som dr verksamma inom kommunal avfallshantering ska fran och med den 1 januari 2030
uppga till fem, och gransen pa 500 000 euro tilldmpas inte pd dessa enheter.

I vrigt iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession.

Denna lag trader i kraft den 20

En kommun som i enlighet med 36 § har anordnat transport av ett annat 4n i 32 § 1 mom. i den-
na lag avsett avfall som enligt de bestimmelser som géllde fore ikrafttrddandet av denna lag om-
fattades av kommunens ansvar, kan fortsitta med arrangemanget under den tid avtalet med sam-
manslutningen eller féretaget i fraga géller, dock hogst tre ar fran ikrafttradandet av denna lag.

(]
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Nir kommunen forfar pa detta satt géller skyldigheterna enligt 28 § att ordna avfallshantering inte
under denna tid den berérda avfallsinnehavaren.

Helsingfors 16.5.2018

Pa riksdagens végnar /—QZ ﬂ%\r” '

talman

( Lft Y T— ?ﬁmm

seneralsekreterare

Lad






Valiokunnan mietinté YmVM 4/2018 vp— HE 195/2017 vp

Ympiristovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jitelain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta (HE 195/2017 vp): Asia on saapu-
nut ympéristovaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisiksi lihetetty hallintovalio-
kuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- talousvaliokunta TaVL 6/2018 vp
- hallintovaliokunta HaVL 5/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Ella Sérkké, ymparistoministerio

- ympiristoneuvos Riitta Levinen, ymparistoministerid

- ympdristéneuvos Anna-Maija Pajukallio, ympéristéministerio

- erityisasiantuntija Sirje Stén, ympdristoministerid

- erityisasiantuntija Tarja Sinivuori-Boldt, ty6- ja elinkeinoministeri

- erikoistutkija Helena Dahlbo, Suomen ympiristokeskus

- palvelujohtaja Harri Juvonen, Suomen ympéristékeskus

- johtava tuottajavastuuvalvoja Teemu Virtanen, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus

- ympiristinsindori Maria Santikko, Satakunnan sairaanhoitopiiri

- toimialajohtaja Petri Kouvo, Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymé

- toimitusjohtaja Kari Martikainen, Kymenlaakson Jite Oy

- yhteiskuntasuhdejohtaja Jorma Mikkonen, Lassila & Tikanoja Oyj

- TKT Antti Niskanen, LCA Consulting Oy

- toimitusjohtaja Tuija Ahrikkala, Perdmeren Jétehuolto Oy

- toimitusjohtaja Harri Kallio, Pirkanmaan Jétehuolto Oy

- lakimies Minna Ojanperd, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- erityisasiantuntija Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Riku Eksymi, Suomen Kiertovoima ry - KIVO

- lainsdddintodasioiden pdéllikko Tiina Toivonen, Suomen Yrittdjét ry

Hyviéksytty
3l



Valiokunnan mietintd YmVM 4/2018 vp

- toimitusjohtaja Otto Lehtipuu, Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot;:
- Tervolan kunta

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Sairaalatekniikan yhdistys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajitehuollon vastuunjakoa koskevia jételain
sddnnoksid paaministeri Sipildn hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille séddetty vas-
tuu rajattaisiin padosin vain asumisessa syntyviin jétteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvén yhdyskuntajitteen jitehuolto sekd maa- ja metsitaloudessa syntyvén vaarallisen
jatteen vastaanotto ja kisittely séilyisivdt kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan
lisdksi tehtdviksi vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvolli-
suudesta luovuttaa jate kunnan jérjestdmain jatehuoltoon.

Esityksesséd ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetusta laista poi-
keten, ettd kunnan jitehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksik6ihin sovelletta-
va markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi kymmenen prosenttia 31 péi-
védn joulukuuta 2029 saakka ja pysyvésti viisi prosenttia | paivéstd tammikuuta 2030.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivénd tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella ympa-
ristovaliokunta pitdd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakich-
dotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan hallitusohjelmakirjauksen perusteella yhdyskuntajatehuollon
vastuunjakoa muutettavaksi siten, ettd kunnan vastuulta poistuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
koulutustoiminnan yhdyskuntajéte sekd julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu
yhdyskuntajéite. Naiden jatehuollon jirjestamisestd vastaisi jatkossa jétteen haltija. Kunnan vas-
tuulle jéisi nykyiseen tapaan asumisessa syntyvi jite sekd maa- ja metsédtaloudessa syntyvi vaa-
rallinen jite. Kunta vastaa ehdotuksen mukaan edelleen myos kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvin yhdyskuntajétteen jatehuollosta. Kunnalla sdilyisi my6s velvollisuus kapasiteet-
tinsa puitteissa jérjestdd jatehuolto toissijaisesti, jos yksityistd palveluntarjontaa ei ole saatavilla.

Hallituksen esityksessd ehdotetun vastuunjaon muutoksella kunnan vastuulta siirtyy noin
230 000 tonnia yhdyskuntajétettd, mika vastaa noin 8—12 % kunnallisten jételaitosten litkevaih-
dosta. Valiokunta katsoo, ettd vaikka arvioitu miéri ei ole kovin merkittdvi, voivat vaikutukset
kuitenkin alueellisella tasolla olla huomattavia. On arvioitu, ettd mainittu muutos yhdessé vuo-

-
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den 2029 loppuun saakka sovellettavan 10 %:n ulosmyyntirajan kanssa pienentiii kuntien Jiite-
huoltoyhtisiden liikevaihtoa noin 40—356 miljoonaa euroa vuodessa.

Hankintalakiin liittyen hallituksen esityksessil ehdotetaan jatelakiin lisdttiviksi myds sdfinnikset
kunnan jitehuollon toimialan sidosyksikoiden markkinaehtoista toimintaa koskevista ulosmyyn-
tirajoista. Ympiristovaliokunta katsoi hankintalakichdotuksesta antamassaan lausunnossa', etti
¢hdotukset jitehuoltoalan omista u losmyyntirajoista ovat viilttimausmia kunnallisten Jitehuolto-
laitosten toiminnan kannalta. Valiokunta piti myds perusteltuna, etti jitehuoltotoimialaa koske-
vasta ulosmyyntirajasta siddetdsn nimenomaan Jdtelaissa. Hankintalain hyviksyessiin eduskun-
ta hyviksyi lausuman (EV 239/2016 vp), joka edellytti, etti valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa
lainsdddintod tismentiviin toimiin pitien erityisesti silmilld jitetoimialan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden toimintaedellytyksii.

Sidosyksikon markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntiraja

Hallituksen esitys liittyy hankintalakiin, Jonka lahtskohta on kilpailuneutraliteetin turvaaminen
soveltamalla hankintadirektiiviin verrattuna tiukempaa ulosmyyntirajaa. Sidosyksikon viihiisti
suurempaa ulosmyyntié pidetisin ongelmallisena kilpailun véiristymisen estimisen kannalta ja
siksi hallituksen esityksen lihtokohta on, etti hankintalain mukainen 5 %:n ulosmyyntiraja ote-
taan kiiyttsén my6s kunnan jétehuollon toimialalla 1.1.2030 alkaen. Sopeuttamistoimien halli-
tuksi toteuttamiseksi ja kuntien jatehuoltoyhtididen toimintaedellytysten turvaamiseksi sallittu
ulosmyyntiraja olisi 10 % siirtyméajalla siihen saakka.

Valiokunta toteaa, ettd kunnalliset jitehuollon toimijat ovat viimeisen 10— 15 vuoden aikana teh-
neet pitkiikestoisia, 15-—20 vuoden pituisia sopimuksia jétteenkdsittelylaitoksia hallinnoivien yh-
tididen kanssa. Sopimukset ovat olleet viilttimattémiz suurien, jopa 100—150 miljoonan euron
suuruisten investointien aikaansaamiseksi. Sopimusten kestoaika ja investointien takaisinmaksu
ovat vasta alkuvaiheessa ja voimassa oleviin sopimuksiin, jotka on tehty ilman tietoa hankinta-
lainsidddintatn myshemmin lisétyisti tiukoista ulosmyynnin rajauksista, on oikeudellisesti vai-
kea puuttua takautuvasti. Suurin osa sopimuksista lakkaa kuitenkin todennikéisesti olemasta voi-
massa vuoteen 2030 mennessd, miki tarjoaa mahdollisuuden uudelleenjérjestelyihin.

Y mpiristovaliokunta pitii myés hallinto- Ja talousvaliokunnan lausuntoihin viitaten poikkeuk-
sellisen pitkéa siirtyméaikaa viilttimittomini muutoksiin varautumisen mahdollistamiseksi ja ji-
tehuollon toimintavarmuuden turvaamiseksi. Kunnat ovat Joutuneet varautumaan voimassa ole-
van jitelain mukaiseen jatchuoltoon ja tehneet suuren mittaluokan investoinicja jitteen kiisitte-
lyyn seki sitoutuneet toimittamaan vastuupiiriinsi kuuluvia jiitteiti toisen tahon investoimaan kii-
sittelyyn. Lisiiksi kunnallisen toimijan viimekiitinen rahoitus ja siten myds mahdolliset investoin-
titappiot tulevat lopulta katettaviksi kunnan perimien jitemaksujen kertymasti.

Hankintalain mukaista euromédriisti rajoitusta ei esityksessi esitetii sovellettavaksi, sillii se saat-
taisi ylittvii jo yhden Jtehuoltopalvelusopimuksen seurauksena, Témi voisi johtaa epitarkoituk-
senmukaisiin jitehuoltoratkaisuihin ja jitemarkkinoiden tehottomuuteen kuten kaatopaikkojen
Jilkihoitovelvoitteiden tiyttimisen vaikeutumiseen Ja kuntien kisittelykapasiteetin vajaakéyt-

I YmVL20/2016 vp — HE 108/2016 vp hankintamenettely# koskevaksi lainsizdinngksi.

Lad
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toon. Poikkeaminen rajoituksesta ei niin ollen haittaisi yksityisten toimijoiden liiketoimintamah-
dollisuuksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti se, milloin tarjonta on kohtuudella saa-
tavissa, voi olla vaikeaa maaritelld selkedsti etukiteen. Valiokunta korostaa siksi tarvetta seurata
lain soveltamista ja tarvittaessa ohjeistaa tulkintaa.

Kunnan toissijainen vastuu ja siihkéinen markkinapaikka

Jatehuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi kunnalla séilyy velvollisuus jérjestdd kapasi-
teettinga puitteissa jitehuolto foissijaisesti (toissijaista vastuuta koskeva ns. TSV-palvelu) tilan-
teissa, joissa yksityistd palvelutarjontaa ei ole kohtuudella saatavissa ja jatteen haltija tétd pyytda.
Kunnan TSV-palvelun avulla voidaan siten huomioida alueellisesti vaihtelevia jatehuollon tar-
peita ja turvata jitehuoltopalvelujen saatavuutta viime kidessd myds esityksen mydtd kunnan
vastuun ulkopuolelle javille julkisille toimijoille sekd ehkaisté jatteiden padtymistd epdasianmu-
kaiseen kisittelyyn ja ympdristoon.

Y mpiristévaliokunta on huolissaan siitd, etti kunnan ensisijaisen jitehuoltovastuun ja markkina-
chtoisen ulosmyynnin rajaaminen voi johtaa kunnan jételaitoksen kasittelykapasiteetin supistu-
miseen, mikd voi joillakin alueilla jossain miidrin heikentifi TSV-palvelun saatavuutla, Markki-
naehtoinen toiminia auttaa osaitaan kunnan jitehuoltoyhtiotd ylldpitimééin valmiuttaan antaa
TSV-palvelua, jonka miiirdi ja laatua on vaikea muuttuvissa markkinatilanteissa ja olosuhteissa
riittivilla varmuudella ennakoida. Myds talousvaliokunta kiinnittédé lausunnossaan huomiota sii-
hen, miten valtakunnallisesti varsin heterogeeniset jitehuollon tarpeet ja palvelutarjonta pysty-
tasin kattamaan yhtengiselld, koko maassa sovellettavalla lainsdadanndollE.

Y mpiiristévaliokunta korostaa, ettd markkinapuutetilanteessa kunnalla on velvollisuus ja mah-
dollisuus hoitaa jitehuolto TSV-palveluna hankintalain séénndsten estimatta. Lisdksi valmistel-
tavana olevalla lainmuutoksella on tarkoitus perustaa sihkdinen jatteiden ja sivuvirtojen markki-
napaikka. Jitehuollon markkinapaikan tavoitteena on edistdi jitteen haltijoiden ja jatehuoltopal-
veluja tarjoavien yritysten kohtaamista ja kierriitysmateriaalien kysyntid seki jitteen hyddynti-
mispalvelujen kehittymistd, Tavoitteena on tehostaa jitehuoltomarkkinoiden toimintaa auttamal-
la jdtteen haltijaa 16ytimadn tarvitsemansa jitchuoltopalvelu ensisijaisesti vapailta markkinoilta
ja viime kédessd kunnan TSV-palveluna.

Markkinapaikkaan liittyvilld menettelyilld voitaisiin jatkossa osoiltaa avoimesti ja lipinikyvisti
kunnan TSV-palvelun edellyttima markkinapuute, mité on pidetty TSV-palvelun kriittisend edel-
Iytyksend. Markkinapaikassa myos sovitettaisiin yhteen keskenddn ristiriitaiset jitelain ja hankin-
talain mukaiset menettelyt, miki olisi lakimuutoksen jiilkeen tirkeiis, koska jatkossa TSV-palve-
lua pyytivi jitteen haltija voi olla myds kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluva julkinen toi-
mija.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin sidhkoisen markkinapai-
kan merkitysti ja kiirehtii sitd koskevan hallituksen esityksen valmistelua. Ympéristovaliokunta
ehdottaa hyviksyttiviksi titd koskevan lausuman (Lausumaehdotus 1).
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Kiertotalouden edistiiminen

Kiertotalouden tavoitteena on korvata nykyinen lineaarinen talousjirjestelmi, joka perustuu ma-
teriaalien kuluttamiseen ja niiden hylkéddmiseen kdyton jilkeen. Kiertotalouden keinoin voidaan
parantaa yritysten kustannustehokkuutta ja edistid ilmastotavoitteiden saavuttamista. Jitelain-
sdddiants on kiertotalouden kannalta tiirkeid, koska toisen Jite on usein toisen raaka-aine ja siksi
yhteistydtd yli perinteisten sektorijakojen on lisittivi, Kiertotalouden edistiiminen edellyitii kui-
tenkin jételainsifidinnin ohella muutoksia tuotesuunnittelussa Ja uusia tuote- ja palvelukonsep-
teja, lilketoimintamalleja ja innovaatioita. Jo tuotteiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon nii-
den kestivyys, korjattavuus ja Kierritettivyys. Esimerkiksi muovien kierriitystd vaikeuttaa kiiy-
tossd olevien muovilaatujen suuri midird, joka vaikeuttaa teknisesti kierriitysmahdollisuuksia.
Sama vaikeus koskee tekstiilien kierritysti. Kiertotalouden edistiminen edellyttiiikin hyvin mo-
nenlaisia toimenpiteiti tuotesuunnittelusta taloudellisten ohjauskeinojen ja esimerkiksi verokan-
nustimien kdyttéonottamiseen seki kuluttajavalistusta ja kdytinnén kierrdtysohjeiden sdannollis-
td jakamista kuluttajille. My®&s paivikodeilla Jakouluilla on tirked merkitys kierridtyksen mahdol-
listavien toimintatapojen opettajana ja juurruttajana.

Hallituksen esityksen vaikutus kiertotalouden edistimiseen on villillinen, silld siithen ei sisilly
lainkaan aineellista sééintelyi. Esitys sisiltid vain yhdyskuntajitehuollon vastuunjakoa koskevan
muutoksen sekd kuntien jitehuoltoyhtididen markkinachtoista toimintaa koskevan hankinta-
lakiin liittyviin jitealaa koskevan erityissifintelyn. Valiokunta korostaa kuitenkin, etti kierrétyk-
sen tulisi hyvin toimiakseen olla aina olla kuluttajan kannalta paitsi edullista, myds helppoa ja
vaivatonta.

Kiristyvilt kierriitystavoitteet voidaan saavuttaa erilaisiin vastuunjakoihin perustuvilla ratkaisuil-
la kunhan huolehditaan, ettd ratkaisuun liittyviit ohjauskeinot ovat tehokkaita. Suomen kierrétys-
asteen nostaminen ja EU-lainsiidnndssii asetettujen kunnianhimoisten kierritystavoitteiden
saavuttaminen tulee edellyttimiin useita eri toimenpiteitd, jotta varmistetaan yhdyskuntajéte-
huollon eri vastuutahojen nykyisti sujuvampi ja tehokkaampi yhteistoiminta seki jitehuoltopal-
velujen toimivuus ja saatavuus kaikilla alueilla. Kierrdtysasteen tilastoinnissa kiytettivit lasken-
tamenetelmit ovat useissa edistyksellisissi EU-maissa edullisemmat, mikd vaikeuttaa suorien
kierrdtysastevertailujen tekemisti.

Hallituksen esityksen vaikutus kierriitysasteen nostoon on arvioilu vihiliseksi, eikii silld ndin kat-
sota olevan haitallisia vaikutuksia kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseen. Ehdotetun vastuu-
muutoksen kohteena oleva jitemairi on verrattain pieni, eiki sen arvioida yksin riittivin merkit-
tiviin jiitteen kierriitys- tai hyddyntimislaitosinvestointeihin, Muutos ei toisi merkittdvia lisdystd
alan litketoimintaan ja vaikutukset kiertotaloutta edistivien innovaatioiden kehittdmiseen olisi-
vat siten véhiisid. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvin yhdyskuntajitteen méiri on
verrattain viihdinen: nykyisin arviolta noin 3 %, mutta sote-uudistuksen voimaantulon jilkeen
endd vain noin 1,5 % yhdyskuntajitteen kokonaismazristi.

On myds arvioitu, ettd joidenkin muutoksen kohteena olevien toimijoiden osalta kierriitys voisi li-
sddntyd, jos yksityinen jiteyritys pystyy tarjoamaan kokonaispalveluna monipuolisia lajittelu- ja
kierriityspalveluja. Tuottajavastuun piirissi on suuri osa kierritettivisti yhdyskuntajitteists, ku-
ten pakkaukset, paperi, sihko- ja elektroniikkalaitteet. Esitys ei kuitenkaan koske tuottajavastuu-
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ta, eikii sillii tilti osin ole vaikutuksia yhdyskuntajétteiden kierriitykseen. Niiden osalta jitehuol-
lon jérjestimisesti ja siitd aiheutuvista kustannuksista vastaavat kyseisten tuotteiden tuottajat eli
valmistajat ja maahantuojat.

Ajankohtainen EU:n jitedirektiivien uudistus merkitsee sekii yhdyskunta- ettd pakkausjiitteen
kierriitystavoitteiden ja jitteiden erilliskeriiysvelvoitteiden kiristymisti, Jitelakia joudutaan siten
jilleen pian tarkistamaan uudistuksen tdytdntoonpanemiseksi. Kiristyvit tavoitteet lisaavat tar-
vetta myds kierriitysinnovaatioille ja -investoinneille. Valiokunta korostaa, etid jitehuoltoalan
toiminnan ja rakenteiden muutos edellyttéds myds julkisen ja yksityisen sektorin vilistd uuden-
laista yhteistyoté tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd kunnan vastuun kaventaminen haastaa muut toimijat toteuttamaan kier-
riitystavoitteita tehokkaasti. Kierrityksen lis@iimiseksi voi myds olla tarpeen siiitdi nykyistd tar-
kemmin kunnan, tuottajan ja jatteen haltijan vastuulla olevan yhdyskuntajétteen erilliskerdykses-
ti ja tihan liittyvistd kustannusvastuista. Tilli voitaisiin osaltaan lieventiid nyt ehdotetusta vas-
tuunjaon muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia kunnallisten jitehuoltomézrdysten ja jiteneuvon-
nan soveltamisalan kaventumiseen ja siihen, ettd entistd harvempia toimijoita voitaisiin paikalli-
sesti ohjata erilliskerdykseen.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd sekd EU:n kiertotalouspaketin ettd uudistetun jétedirektiivin
kansalliseen tdytintdonpanoon tulee turvata riittdvit lainvalmisteluresurssit.

Seuranta

Valiokunta toteaa, etti 5 %:n ulosmyyntiraja, joka tosin toteutuu vasta pitkin siirtyméajan jil-
keen, on suuri muutos. Lain tiytintdnpanossa odotukset uudenlaisesta yksityisen sektorin tuo-
masta kilpailusta ja uusista innovaatioista ovat vahvat. Valiokunta pitdd kilpailun edistimisen
ohella kuitenkin tirkeini kierriitystavoitteiden saavuttamista. Koska ehdotettu siirtymiéaika on
pitki ja vuoteen 2030 saakka on voimassa 10 %:n ulosmyyntiraja, eiviit vaikutukset ole nopeasti
arvioitavissa. Kierritystavoitteita mys kiristetdsn edelld mainitun jatedirektiivin tarkistuksen
taytintdopanolla hyvin pian ja siten eri muutosten vaikutuksia voi olla vaikea erottaa toisistaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ehdotettu kunnan ensisijaisen jitehuoltovastuun ja
markkinaehtoisen ulosmyynnin rajaaminen voi johtaa kunnan jételaitoksen kasittelykapasiteetin
supistumiseen, miki voi joillakin alueilla heikentdd kunnan toissijaisen jétehuoltopalvelun saata-
vuutta. T#ll5in jitteen haltija voi joutua hakemaan tarvitsemaansa palvelua kauempaa kuin 14-
himmalti jitelaitokselta. Tama saattaa myds lisité haja-asutusalueella painetta jitteen hylkédmi-
seen ympiristdon ja laittomien kaatopaikkojen syntymiseen, Tihin pyritiin puuttumaan valvon-
taviranomaisten suorittaman valvonnan keinoin, mutta se edellyttdd samalla valvonnan riittévad
resursointia.

Edelld mainitun siahkdisen markkinapaikan tarkoituksena on auttaa jétteen haltijaa 16ytdméén tar-
vitsemansa jitehuoltopalvelu ensisijaisesti vapailta markkinoilta ja viime kidessd kunnan tois-
sijaisena jatehuoltopalveluna. Valiokunta katsoo, ettd markkinapaikan avulla voidaan tehostaa
asianmukaisten jitehuoltoratkaisujen 16ytymisti ja kehittymistd ja siten osaltaan ennaltaehkdistd
lainvastaisia toimintatapoja.

&)
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Hallituksen esityksen mukaan sen vaikutukset yhdyskuntajitehuollon palveluhintoihin vaihtele-
vat. Jitteen haltijoista eniten voivat hydtyii suuret asiakkaat, silli ne voivat oman kilpailuttami-
sen ja hintakilpailun ansiosta pééstd kuntien jétetaksoja halvempiin hintoihin. Pienempien ja taa-
jamien ulkopuolisten asiakkaiden kustannukset saattavat sen sijaan nousta kilpailun ollessa vi-
hiisempitii ja koska kunnan jirjestimissé jitehuollossa taksojen mukaiset yksikkhinnat ovat
kaikille samat. Kunnan vastuulle jadvien jitteen haltijoiden ja kotitalouksien kustannusten arvi-
oidaan nousevan ainakin sopeuttamisvaiheessa, kun jitelaitosten kiinteit kustannukset jakautu-
vat pienemmille kdyttdjijoukolle. Kuntien jételaitosten arviot korotuspaineista ovat vaihdelleet
hyvin paljon. Kattavia ja luotettavia médrillisid arvioita esityksen vaikutuksista hintakehityk-
seen ei ole mahdollista tehdi arviointiin liittyvien epivarmuustekijoiden vuoksi. Valiokunnan kii-
sityksen mukaan sihkoinen markkinapaikka voi olla yksi keino hillitd hintojen nousupaineita.

Hallintovaliokunta esittdd lausunnossaan, etti ympiristovaliokunta ehdottaa lausumaa muutok-
sen vaikutusten arvioinnista tarkastellen kokenaisvaikutusten ohella erityisesti kuntien valvonta-
viranomaisten tydméirid, kotitalouksien jitteenkeriilyn hintakehitysti sekii haja-asutusalueiden
laittomia kaatopaikkoja. Y mpdristovaliokunta pitia edelld esittdmiinsi epdvarmuustekijoihin vii-
taten tarpeellisena lainmuutoksen erityistd seurantaa ja ehdottaa hyvaksyttiviksi titd koskevan
lausuman (Lausumaehdotus 2).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Y mpéristovaliokunnan péitésehdotus:

Eduskunta hyvéksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 195/2017 vp siscltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvaiksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

I Eduskunta edellyiidd, etid ympdristiministerii valmistelee Kireellisesti jitteiden ja sivu-
virtojen sdhkdistd markkinapaikkaa koskevan hallituksen esityksen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd ymparistoministerié seuraa lainmuutoksen téytintéonpanoa ja
{oimittaa valiokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessd arvion sen kokonaisvaikutuksista
Ja erityisesti vaikutuksista kotitalouksien jitemaksujen hintakehitykseen, kuntien valvonta-
viranomaisten tyomdcirddn sekd mahdollisen jétteiden laittoman kiisittelyn liscicintymiseen
haja-asutusalueilla.

Helsingissd 26.4.2018

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 195/2018 vp ei huomioida jétetoimialan erityispiirteiti eiké kierto-
talouden tarpeita. Kuntien edellytyksid toimia jétehuollossa ollaan heikentimaissi tavalla, jota ei
voida pitdd jatehuollolle asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisena. Kuntien vas-
tuu viimekédessd taata jétehuolto sdilyy, mutta edellytyksid heikennetiiin. Varsinkin kasvukes-
kusten ulkopuolella muutos tulee lausuntojen mukaan johtamaan kustannusten nousuun ja siti
kautta lisadmadn riskid jatteiden epéasiallisesta kisittelysti.

Suurin ongelma hallituksen esityksessd on sidosyksik®éille asetettu EU:n hankintadirektiivin mu-
kaista 20 %:n rajaa paljon tiukempi ulosmyyntiraja, joka olisi aluksi 10 % ja vuoden 2030 alusta
5 %. Eurooppalaisesta linjasta poikkeaminen on huonosti perusteltu. Esityksesti ei kdiy ilmi miti
jatehuollolle asetettuja tavoitteita tiukempi raja uskottavasti palvelisi.

Esityksen ensisijaisena tavoitteena néyttdisikin olevan jitemarkkinoiden itsetarkoituksellinen
avaaminen laajemmin yksityisille toimijoille. Esitimme huolemme siitd, etti vilineestd, markki-
noista, on tdssé tullut pdaméard sindnsi.

Episelviksi jid myos, miten esitys kokonaisuudessaan edistii jatteiden turvallista ja asianmukai-
sesta kasittelyd, kierrdtysasteen nostamista tai kohtuuhintaista jitehuoltoa laajassa harvaanasu-
tussa maassa. Jételain keskeisimpien tavoitteiden tulisi olla terveyden- ja ympéristonsuojelussa,
ei markkinoiden luomisessa.

Ennustettavuus ja investoinnit

Jitteiden kasittely ja kierrétys vaativat suuria investointeja, riittivid volyymeja ja toimintaympé-
ristén ennustettavuutta. Vuoden 2007 jilkeen on jétehuollon vastuisiin tehty jo kaksi muutosta,
joten kisiteltdvé ehdotus olisi hyviksytyksi tullessaan kolmas. Lisidksi EU:n Kisittelyssi oleva
uusi jétedirektiivi tulee vaatimaan kansallista lainsddadantod. Toimintaympériston ja investointi-
en kannalta muutostahti on kova ja hallituksen esitys on monelta osiltaan viemissé kehitysti di-
rektiivin kannalta védrddan suuntaan, varsinkin kierratyksen edellytyksid heikentimilld. Kokonai-
suuden kannalta olisi parempi valmistella jdtelain kokonaisuudistus niin ettd direktiivin tulevat
vaatimukset on paremmin huomioitu, kuten myds SYKE lausunnossaan toteaa.

Kierriitys

Valiokunnan mietinndssé todetaan kierrétystavoitteiden saavuttamisen edellyttivan lisdtoimen-
piteitd ja ettd esityksen vaikutus kiertotalouteen on vain vilillinen. Ilmaisulla kierretéiiin sen to-
teaminen, miké esityksen vaikutuksen suunta todennékdisesti on: negatiivinen.

Mietinnéssd todetaan, ettd: "Valiokunta katsoo, ettd kunnan vastuun kaventaminen haastaa muut
toimijat toteuttamaan kierrdtystavoitteita tehokkaasti. Kierrédtyksen lisddmiseksi voi myds olla
tarpeen sddtdd nykyistd tarkemmin kunnan, tuottajan ja jétteen haltijan vastuulla olevan yhdys-
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kuntajitteen erilliskerdyksesti ja tdhan liittyvistd kustannusvastuista. Talld voitaisiin osaltaan lie-
ventid nyt ehdotetusta vastuunjaon muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia kunnallisten jétehuolto-
médrdysten ja jiteneuvonnan soveltamisalan kaventumiseen ja siihen ettd entistd harvempia toi-
mijoita voitaisiin paikallisesti ohjata erilliskierrdtykseen."

Kuntien mahdollisuudet edistié kiertotaloutta siis kapenevat. Esitys ei silti sisélld toimenpiteit,
joilla yksityisid toimijoita kannustettaisiin kierritystavoitteiden toteuttamiseen. Niitd vain toivo-
taan jatkossa sdfdettivin. Esimerkiksi SYKE arvelee, ettei esitys edisti kiertotaloutta. Huoli jae-
taan monissa lausunnoissa.

Sidosyksikkdjen ulosmyyntiraja

Esitimme, ettd sidosyksikaille sallitaan EU:n hankintadirektiivin mukaisesti ulosmyyntid 20 %
litkevaihdostaan. Direktiivissi ei aseteta euromiériisia enimmdisrajoja ulosmyynnille.

Taali yksinkertaisella muutoksella voidaan korjata hallituksen esityksen suurimmat puutteet ja
luoda parempi pohja esimerkiksi kiertotaloutta edistéville jatkotoimenpiteille.

Suomi on harvaan asuttu maa. Harva asutus ja suuret etidisyydet heikentévét toimivien markki-
noiden syntymisti suureen osaan maata. Siksi Suomi tarvitsee yksityisten toimijoiden lisdksi vah-
vaa ja vastuullista julkista toimijaa jdtehuoltoon, jotta ympiristonsuojelun tavoitteet ja kierto-
talous toteutuvat mahdollisimman hyvin koko maassa.

Kuntien jitelaitosten investoinneilla on pystytty turvaamaan jétteiden edullinen késittely kunta-
laisille sekd varmistamaan, ettd myos jatteenkdsittelypalveluja tarvitsevien yritysten toiminta on
turvattu. T4h#n suuria investointeja edellyttineeseen jatehuollon infraan kuuluvat biokésittelylai-
tokset ja jitevoimalat, jotka ovat nostaneet kuntavastuullisen jatteen hyddyntidmisen huippuluke-
miin.

Kuntien jitelaitokset muodostavat koko Suomen kattavan jitehuollon verkoston, joka mahdollis-
taa vastaamisen kiertotalouden haasteeseen.

Samalla kuntien jételaitokset ovat luoneet yhteistybalustan yksityiselle sektorille. Jatelaitokset
ovat voineet yhteistydssé kehittédd eri jitemateriaalien uusia kierrdtys- ja hyddyntémismuotoja.

Yhteisty6n jatkaminen edellyttdd direktiivin mukaista sidosyksikkorajaa.

Suomesta pitdd kehittdd yksi kiertotalouden johtavista maista maailmassa. Hallituksen esitys uh-
raa kunnianhimoisen tavoitteen markkinoiden itsetarkoitukselliselle kasvattamiselle.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettdi lakiehdotus hyvéiksytéiiin muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 32 ja 42 §
poistetaan ja 145 a § muutettuna seuraavasti:

|0
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145a §
Sidos- ja hankintayksikéité koskevar erityiset sddnnokset

Poiketen siitd, miti julkisista hankinnoista Ja kiiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/
2016) 15 §:n | momentissa ja 16 §:n | momentissa siidetisin sidosyksikoihin ja hankintayksikii-
hin sovellettavista prosenttiosuuksista Jja euromiiriisisti rajoituksista;3H—piiviinfouhkuta
202%-saakka kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikaihin ja hankintayksikéihin so-
vellettava prosenttiosuus on kaksikymmenti mﬂhﬂ—sﬁmiﬂa—iﬂﬁ—ﬂﬂﬁ—eurmmmrmm
Wﬁ%ﬁﬁﬂw%ﬂﬁmﬂﬂ%&tt%—pﬂ%ﬂ%ﬁm{%%i%
soveHetr300-000-euron-rajoitusta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia.

Helsingissd 26.04.2018

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Silvia Modig vas
Satu Hassi vihr
Anders Adlercreutz r
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajitehuollon vastuunjakoa koskevia jitelain
sainnoksid padiministeri Sipilin hallituksen ohjelman mukaisesti siten, etld kunnille sifidetty vas-
tuu rajattaisiin pdiosin vain asumisessa syntyviin jitteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvin vhdyskuntajitteen jatehuolto sekii maa- ja metsitaloudessa syntyviin vaarallisen
jitteen vastaanotto ja kdsittely sailyisiviit kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan
lisaksi tehtiviksi vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvolli-
suudesta luovuttaa jite kunnan jirjestdmddn jatehuoltoon.

Esityksessi ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetusta laista poi-
keten, et kunnanjitehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikihin sovellettava
markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi kymmenen prosenttia 31 paivéén
joulukuuta 2029 saakka ja pysyvisti viisi prosenttia | pdivéstd tammikuuta 2030.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin lukuisia esitykseen sisiltyvii ongelmia. EU:n komission
kiynnistimissi Early Warning -menettelyssi (ns. varhaisvaroitusmenettely) on nostettu esiin ji-
tehuollon vastuunjaon hajanaisuus, sddntelyn sekavuus ja téstd aiheutuvat ongelmat. Tdman li-
siksi EU:n jitedirektiivejii ollaan parhaillaan uudistamassa. Muutokset tullaan todennikdisesti
hyviksymiin kuluvan vuoden aikana. Tistd syystd jiitelain nudistaminen olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa samanaikaisesti jitedirektiivien muutosten ja EU:n kiertotalouspaketin kansalli-
sen voimaansaattamisen kanssa.

Hallitusohjelman kirjausten mukaan Suomi on tarkoitus nostaa kiertotalouden kiirkimaaksi vuo-
teen 2025 mennessi. Tavoitteen saavuttaminen edellyttid julkisen ja yksityisen sektorin toimijoi-
den laaja-alaista yhteistyotd. Muista Euroopan maista yhdyskuntajétteen kierritysaste on Suo-
mea korkeampi vahvan kuntavastuun maissa, esimerkkind Ruotsi, Tanska ja Itivalta. Niissi
maissa jitehuolto toimii hyvin ja kierritystavoitteet saavutetaan. Ruotsissa kuntien operatiivista
vastuuta ollaan laajentamassa. Hallituksen esityksessd on kuitenkin paddytty pdinvastaiseen rat-
kaisuun, jossa vastuunjakoa ollaan hajauttamassa entisestdén. Kapean kuntavastuun maissa, ku-
ten Irlanti ja Norja, on kiytinnossi niihtavissd, ettéi yhdyskuntajitehuollon kokonaisuus ja infra-
strukiuuri on kehittymiiton ja tarpeisiin nahden riittimiton: Irlannissa yhdyskuntajitehuollon ke-
rdilyn ja kuljetuksen jadminen markkinaehtoisen palvelutarjonnan varaan on johtanut vakaviin
puutteisiin ympéristonsuojelun tasossa.

Ympiristovaliokunta on aikaisemmin todennut (YmVM 23/2010 vp, s. 9), ettd yritystoiminnan
edistiminen on toissijaista suhteessa terveyden- ja ympiristdsuojelullisiin tavoitteisiin. Toimiva
jitehuolto on keskeinen osa yhteiskunnan perusinfraa ja villtiamattomyyspalvelu, jota ei voi jil-
t44 yksin markkinoiden hoidettavaksi. Kilpailuneutraliteettisddnnosten tarkoitus ei ole antaa yk-
sityisille yrityksille suojaa julkisen toimijan kilpailua vastaan, vaan puutiua sellaiseen julkisen
toimijan toimintaan, joka viidristid kilpailun edellytyksid tai sen syntymisti markkinoilla, eli
kuntatoimijan ei tule saada markkinoilla ylimaaraistd kilpailuetua. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
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raportin 2/2016 mukaan kuntien Jitelaitokset eiviit viirists markkinoita, eikd niiyttod kilpailu-
lainsdiiddnnin rikkomisesta tai kilpailuneutraliteetin kirsimisesti ole olemassa.

Talld hetkella jatteiden kerdyksen Ja kuljetuksen kilpailuttaminen on usein kuntayhtymiin vas-
tuulla. Kuntayhtymi suunnittelee ajosuorituksia ohjaavan logistiikkajérjestelman siten, et Jit-
teiden keriiys ja kuljetus hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti seki melu- Ja ympiristShaitat
minimoiden. Kuntayhtyma kilpailuttaa kuljetusurakat ja voi mitoittaa ne siten, ettd pienemmiit-
kin alan toimijat voivat osallistua kilpailutukseen. Jos vastuuta muutetaan Ja esimerkiksi Pualus-
tusvoimien kaltainen toimija kilpailuttaa jatkossa jitehuoltonsa valtakunnallisest i, on selviii, et-
teiviit paikalliset pienet jitehuoltoyritykset pysty osallistumaan kilpailutuksiin, vaan jaivit ilman
niiitiikin urakoita. On siis vaarana, ettd esitetty muutos ei tosiasiallisesti edista kilpailua tai mark-
kinoiden toimivuutta, vaan ajaa ainoastaan jitehuollon suurimpien valtakunnallisten toimijoiden
késiin,

Hankintadirektiivi (2014/24/EU) mahdollistaa ulosmyynnille 20 %:n vliirajan, jota muualla Eu-
roopassa sovelletaan. Esityksessi esitetiin kuitenkin Suomessa sovellettavaksi vuoden 2029 lop-
puun 10 %:n ulosmyyntirajaa, jota vuodesta 2030 alkaen tiukennettaisiin entisestidn viiteen pro-
senttiin, Tiltd osin esitys on ristiriitainen tavoitteidensa kanssa, silld kuntavastuun rajaamisen
mydti tarve markkinaehtoisille palveluille kasvaa merkittivist, mutia samanaikaisesti Jitelaitos-
ten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin rajataan merkittivisti EU-lainsiiéidinnén edel-
lyttiimaid enemmiin, Liian tiukka ulosmyyntiraja vaarantaa seki kiertotaloutta toteuttavan yhteis-
tyon julkisen ja yksityisen sektorin toim joiden vililld, ettd heikentiid suomalaisten toim ijoiden
toimintamahdollisuuksia EUn sisimarkkinoilla. Tiukka ulosmyyntiraja myis edistii jhitehuol-
lon keskittymistd suurille toimijoille, koska pienilld toimijoilla ei ole mahdollisuuksia tehdi tar-
vittavia investointeja oman Jatteenkasittelykapasiteetin luomiseksi. Tarpeettoman tiukka raja ai-
heuttaa my®ds kapasiteetin vajaakdyttod, miki tarkoittaa korkeampia asiakasmaksuja kiinteiden
kustannusten siilyessi ennallaan, sekii heikenti pitkélla tihtdimelld palveluiden saatavuutta,
kun toiminta ei tuota riittivisti rahaa korvausinvestointeihin. Tisti huolimatta toissijaisen vas-
tuun séilyminen kunnalla edellyud, et viime kiidessd jiitehuolto jirjestetiin julkisella rahoituk-
sella, ellei markkinoilla ole yksityisid toimijoita.

Valinnanvapausajattelu tai tiysi markkinaehtoisuus soveltuvat huonosti jitehuoltoon, Jonka
ydintehtivi on terveyden ja ympdristonsuojelu, jonka tulee huoltovarmuuden nikokulmasta to-
teutua myds kriisiaikana, Esityksessi jitteen tuottajan tosiasiallista valinnanvapautta kdytinnos-
sd rajoitetaan ulosmyyntirajan muodossa, jos esimerkiksi tervevdenhuollon erityisjatteiden pal-
veluiden osalta toimivaa markkinaa ei ole, eikii palveluita voida ostaa julkiselta toimijalta. Jos
vastaanottopisteiden méiri pienenee, kuljetusmatkat ja -kustannukset kasvavat ja kustannustaak-
ka jifi jitteen tuottajalle. Kunnallisen Jitehuollon kapasiteettitarpeen ennakointi vaikeutuy Jja yk-
sikkdkustannukset kasvavat, mikili kapasiteettia joudutaan yllfpitimiin varmuuden vuoksi tois-
sijaisen palvelun velvoitetta varten, vaikka palvelua ei voida muussa tilanteessa myydi. Tmii ei
ole toimivaa kilpailuneutraliteettia, vaan esitetyn toimintamallin seurauksena Julkisen sektorin
toimijoita rajoitetaan, markkina saadaan toimimaan tehottomasti ja palvelun tarvitsijoiden mak-
sama hinta nousee.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdd todennikoisend, ettd hallituksen esittimit muutokset
tulevat nostamaan jitehuollon kustannuksia, heikentivit kiertotaloutta tukevien kierriitysratkai-
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sujen syntymisti eikd hallituksen esitys siten ole jitehuoltopalveluja tarvitsevien eiki yhteiskun-
nan kokonaisedun mukainen. Esitys ei sisillii riittiviid arviointia sen enempiid toimivan kilpailun
toteutumisen kuin kustannusvaikutustenkaan osalta. Perussuomalaiset katsoo, ettd hallituksen
esittimi, hankintadirektiivin edellyttimaa 20 % ulosmyyntirajaa alhaisemmaksi asetettu kansal-
linen raja ei ole Suomen kansallisen edun mukainen eiki edistd suomalaisten toimijoiden kilpai-
lukyky#. Tastd syystd jatelain 32 §:n | momentti ja 42 §:n | momentti tulisi sdilyttidd ennallaan
seki lakiin lisattEvaa 145 a §:45 muuttaa siten, ettd kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin sido-
syksikoihin ja hankintayksikoihin sovellettava prosenttiosuus on 20 eiké niihin sovelleta 500 000
euron rajoitusta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan/ehdotamme,

eftii hyviksytddn lakiehdotus hyviksytdcdn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 32, 42 ja 145 a § muutettuina seuraavasti:

24
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jétehuolto

Kunnan on jirjestettivii seuraavien, muiden kuin vaarallisten jitteiden jétehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jite, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajite; (Uusi)

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen seki julkisoikeudel-
listen yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu yhdys-
kuntajéte;

4) liikkehuoneistossa syntyvé yhdyskuntajite, joka keratian kiinteistolld yhdessd 1—3 kohdas-
sa tarkoitetun jatteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajite, joka keriitian yhdessi |—4 kohdassa tarkoitetun jitteen kanssa alueel-
lisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelméssi.

42§
Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jéte kunnan jérjestimddn jdtehuoltoon

Kunta voi jitteen haltijan hakemuksesta péttid, ettd 32 §:n | momentin 2 kahdassa tarkoite-
tun jitteen jitehuolto 41 §:n | momentista poiketen voidaan jirjestd 4 luvun mukaisesti, jos ndin
jarjestetty jatehuolto on perusteltua kiinteiston muun jétehuollon jrjestdmiseksi ja johtaa etusi-
jajiirjestyksen toimeenpanon kannalta parempaan lopputulokseen eiké siitd aiheudu vaaraa fai
haittaa ympiristolle eikd terveydelle. Péitos tehdddn méérdajaksi enintédén viideksi vuodeksi.
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145a§
Sidos- ja hankintayksikditc koskevat erityiset sicinnokset

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kiivttooikeussopimuksista annetun lain (1397/
2016) 15 §:n | momentissa ja 16 §m | momentissa siifidetidn sidosyksikéihin ja hankintayksikoi-
hin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromiiriisists rajoituksista, 3H-piiviidnjoutukuta
2029-saalda kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikoihin so-
vellettava prosenttiosuus on kaksikymmenti eiki niihin sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Edetli--mementissa-tarkoiteti-kunnan-jiitehueHon-toiminlaHa-toimiviin-sidosylesticaibin-a
hankimtayksikdihin seveHettavi-prosenttostus-on--piivisti-tammileauta 2030-viisi-eiki-nithin
soveleta S00-000-etron rajettsty:

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista ja kiyttoikeussopimuksista annettua lakia.

Helsingissd 26.4.2018

Olli Immonen ps
Rami Lehto ps
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun séicintelyn lihtokohdat. Hallituksen esityksen tavoitteena on hallituksen strategiaoh-
jelman mukaisesti rajaamalla kunnan osuutta Jdtehuollossa edistid toimialan kilpailua ja luoda
edellytyksid alan liiketoiminnan kehittymiselle. Ehdotuksen mukaiset vhdyskuntajitehuollon
vastuunjakoa koskevat muutokset merkitsevit muutosta jatevirtoihin, joskin siirtymaajoilla on
vaikutuksia muutosten reaalisiin vaikutuksiin. Kunnilla sdilyy kuitenkin edelleen toissijainen ji-
tehuoltovelvollisuus (TSV) silloin, kun jétehuollon palvelua ei ole saatavilla markkinoilta.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huoleen siitd, kuinka valtakunnalli-
sesti varsin heterogeeniset jitehuollon tarpeet ja palvelutarjooma pystytidn kattamaan yhtenii-
selld, koko maassa sovellettavalla lainsdddannilld, mutta muistuttaa, etti markkinapuutetilan-
teessa kunnalla on velvollisuus Ja mahdollisuus hoitaa jitehuolto TSV-palveluna hankintalain
sddnndsten estimitt,

Talousvaliokunta katsoo, etti lain soveltajan kannalta hallituksen esityksen mukainen ratkaisu,
Jonka mukaan kisilld olevan jitelain mairiykset soveltuvat hankintalakiin (1397/2016) nihden
erityislakina ja siten ensisijaisina yleislakiin nihden, ei ole tiysin optimaalinen. Hankintaa kos-
kevat keskeiset siidnnit ja hankinnan Jirjestimisen reunachdot tulisi ilmets hankintalaista. Sin-
nosten useampaan sifdtkseen jakautumisen vaikutusia tosin vihentiii se, etti kisilli olevia Jite-
huollon jirjestimisen sifinnéksii soveltavat enimmikseen toimialaan hyvin perehtyneet asian-
tuntijat, joiden voidaan olettaa tuntevan siiintelykehikon kokonaisuudessaan.

Kiertotalous. Siintelyn kokonaistavoitteena on ollut, ettd vihintddn 50 painoprosenttia yhdys-
kuntajétteestd kierritettiisiin. Talousvaliokunta toteaa, ettd kierritysasteen nostaminen nykyises-
td edellyttdd muutoksia jitehuolion vastuunjakoon ja menettelyihin. Tissi katsannossa nyt késil-
14 olevan lakiehdotuksen vaikutus on osin epdvarma. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on noussut esiin kysymys kunnallisten toimijoiden roolin merkityksesti kiertotalouden kehit-
timisessil. Talousvaliokunta arvioi, et vaikka julkisomisteisten jitehuollon alan toim ijoiden toi-
mintamallil ja ratkaisut ovat eneneviissi méidrin eteenpiin katsovia ja kehityssuuntautuneita, kier-
totalouden kehittamisen ja innovaatioiden todenniksisin syntyalusta on kuitenkin yksityisen
sektorin toimijoiden uudet avaukset. Markkinaehtoiselle jdtehuollon jirjestimiselle pitiisi luoda
mahdollisimman vapaa, yhieisty6ti edistivi toimintaympirists, Jossa keskeisessd asemassa on
mahdollistava ja ennakoitavissa oleva lainsdddints.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd infrastruktuurin rakentan isen ja yllpidon suunnittelu ja Jirjes-
timinen ovat pitkijinteistd tystd, jossa lainsddtijan on tavoiteltavy tasapainoa omakustannushin-
taisen tai julkisesti tuetun toiminnan ja litketaloudellisesti voittoa tuottavien toimintojen vilillg
siten, ettd julkisen toimijan rooli rajattaisiin luontevasti tiyttdmisn se aukko, joka jaa markkina-
ehtoisesti tdyttymitti.

Siirtymdaika. Talousvaliokunta toteaa, etti hallituksen esityksen mukainen siirtymiaika on poik-
keuksellisen pitki lainsiidintémme yleisimpiin siirtymaaikoihin verrattuna. Onkin herdnnyt ky-
symys, onko jatetoimialalla sellaisia erityispiirteitd, jotka luovat oikeutuksen niin pitkélle siirty-
mdajalle. Talousvaliokunta piti selvitettynii, ettii kunnallisille toimijoille ehdotuksen mukainen
sopeutumisaika tulee tarpeeseen ottaen huomioon Jétetoimialan investointien kuoletusajat. Ta-
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lousvaliokunta on lakiehdotusta kisitellessiin kuullut seki puoltavia ettii vastustavia nakemyk-
sidi siiti. tuleeko timin toimialan investointeja suojata lainsiadinndn keinoin hallituksen esityk-
sessi ehdotetulla tavalla. Vastakkaisia nikemyksid punnittuaan talousvaliokunta katsoo, etti
timi poikkeuksellinen suoja-asema on kuitenkin tissd tapauksessa perusteltu, koska kunnallisen
toimijan viimekitinen rahoitus ja siten myds mahdolliset investointitappiot tulevat lopulta vero-
kertymiisti katettaviksi. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, etti Suomi pystyy kehittimédin
kansainvilisesti kilpailukykyisié jitealan vientikonsepteja julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tydnad.

Jetealan siibkéinen markkinapaikka, Talousvaliokunta pitid tirkeiind, ett jittelain uudistuksen
toiseen vaiheeseen sisiltyvi jitteiden ja sivuvirtojen séhkdinen markkinapaikka toteutetaan vii-
pymiittd. Valiokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden arvioon siité, ettéd markkinapaikka lisdi-
si lapindkyvyyttd ja parantaisi kilpailua toimialalla seki logistiikkaketjujen toimivuutta. Markki-
napaikan voidaan arvioida myds helpottavan hankintalain 15 §:n tarkoittaman markkinapuutteen
arviointia.

Lopuksi. Talousvaliokunta viittaa hankintalain kisittelyn yhteydessii lausumaansa (TaVM 31/
2016 vp — HE 108/2016 vp) sekii eduskunnan tiysistunnon hyviksymiin ponieen (EV 239/2016
vp), jonka mukaan valtioneuvoston tulee tarvittaessa ryhtyi toimialakohtaisiin tasmentiviin lain-
sisdantotoimiin silmélli pitien muun muassa jitetoimialan palveluiden toimintaedellytyksii.
Valiokunia katsoo, etti nyt kiisilli oleva lakichdotus toteuttaa timéin turvaamalla kunnallisten toi-
mijoiden tekemien investointien hyiidyntimisen tarkoituksenmukaisella ja tyydyttivilld tavalla.
Ehdotuksen mukainen jiitealan sintely vaatii kuitenkin valttimiitti ja pikaisesti lisiikseen sidh-
kisisen markkinapaikan (Valiokwnnan lausumaehdotus). Talousvaliokunta kiirehtii toisen vai-
heen lainsdidinnén valmistelua. Tuon lainssidintdehdotuksen yhteydessii tullaan tarkastele-
maan myds jitetoimialan kirjanpitovaatimuksia: hallituksen esityksen mukainen uusi 145 a § ei
ratkaise vieli kaikkia ilmenneiti kilpailuneutraliteettiongelmia, Valiokunta katsoo, etid niimii oli-
sivat tehokkaimmin ratkaistavissa siatamalld velvoitteesta eriyttié kunnallisen jitehuoltoyhtitn
omistamat biologiset jitteenkisittelylaitokset ja jatepolitolaitokset erilleen muusta kunnallisesta
jatehuollosta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,
ettd ympiristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd ympiristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksytiiviksi lausuman (Valiokunnan
lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttiid, etté valtioneuvosto valmistelee ripedisti Jjéitehuoltotoimialaa koske-
van scihkoisen markkinapaikan edellyttimdn lainsddddnnin muutoksel.
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puheenjohtaja Kaj Turunen sin
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valiokuntaneuvos Teija Miller
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Perustelut

Hallituksen esitys HE 195/2017 vp jiitelain muuttamisesta el huomioi kiertotalouden tarpeita ja
jiitetoimialan erityispiirteiti, Kuntavastuun rajaus ja alhainen ulosmyyntiraja voivat johtaa ympi-
ristdongelmien lisaantymiseen, kiertotalouden kehityksen hidastumiseen ja jitemaksujen nou-
suun seki kotitalouksilla ettd yrityksilld.

Loppuvuodesta 2016 hankintalain kisitielyn yhteydessé esitimme vastalauseessa (TaVM 31/
2016 vp), ettii sidosyksikoille olisi sallittu EU:n hankintadirektiivin mukaisesti ulosmyyntid 20 %
liikevaihdostaan. Direktiivissd ei aseteta euromaariisia enimmdisrajoja ulosmyynnille.

Myis talousvaliokunta esitti hankintamenettelyd koskevan lainsdadinnin valmistelun yhteydes-
sii mictinnossidin, ettd “prosentti- ja euromirdinen ehdotettu ulosmyyntiraja merkitsisi useille si-
dosyksikkoyhtitille tarvetta sopeuttamistoimiin ja mahdollisesti my6s paineita asiakasmaksujen
korotuksiin, Koska useimmat timén siinnksen soveltamisalaan kuuluvat yhtitt ovat tahoillaan
jérjestineet toimintansa monivuotisin sopimuksin, ehdotetun sidntelyn edellyttimi jousto ei lie-
ne toteutettavissa tdysin ongelmitta.”

Asiaa koskevassa valiokunnan ja eduskunnan hyviksymissi lausumassa todettiin: "Eduskunta
edellyttdi, ettii valtioneuvosto ryhtyy tarvitlacssa toimialakohtaisiin lainsiddantod tasmentiviin
toimiin pitien erityisesti silmélld jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toi-
mintaedellytyksid.”

Nyt ksiteltiviini oleva hallituksen esitys jitelain muuttamisesta rajaa ulosmyynnin 10 %:iin 31
piiviidn joulukuuta 2029 saakka ja pysyvésti 5 %:iin | piiviisti tammikuuta 2030, Seki opposi-
tion et hallituspuolueiden epiilyistit ja kritiikistd huolimatta hallitus on kuunnellut jitelain val-
mistelussa vain yksityisen jitehuoltosektorin toiveita ja tavoitteita. Myds valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa pidettiin pitki siirtymaaikoja perusteltuina.

Jitehuollon erityispiirteiden johdosta alalle tulee mahdollistaa jitelaissa hankintadirektiivin mu-
kaisesti 20 %:n sidosyksikkiraja. Suomen kaltainen pitké ja harvaan asuttu maa tarvitsee yhksi-
tyisten toimijoiden liséksi vahvaa ja vastuullista julkista toimijaa jitehuoltoon, jotta ympariston-
suojelun korkeat tavoitteet ja kiertotalous toteutuvat mahdollisimman hyvin koko maassa.

Kunnan jitehuoltovastuun supistamiselle ei ole asiantuntijakuulemisten perusteella tarvetta, ja se
voi olla jopa haitallista. Kuntavastuun ulkopuolelle jadvét toimialat jaisivit lakisdéteisen neuvon-
nan ja jitehuoltomidriysten ulkopuolelle. Se heikentiisi erilliskerdiysti ja kierritysti, kun tarve
on piinvastoin parantaa kierriitysastetta. Todennikdiset jitemaksujen nousul saattaisivat myds
houkutella laiminlyoméin jétteiden asianmukaista kasittelya.

Kuntien jitelaitosten investoinneilla on pystytty turvaamaan asumisessa syntyvien jitteiden edul-
linen kisittely kuntalaisille sekii varmistamaan, ettd myds jiitteenkiisittelypalveluja tarvitsevien
yritysten jitteenkdsittely olisi turvattu. Tahén suuria investointeja edellyttineeseen jatehuollon
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infraan kuuluvat biokisittelylaitokset ja jitevoimalat. Kuntien jételaitosten toimintamahdolli-
suuksien rajaaminen ja yhtididen jétehuollon investointien mahdollinen vajaakéytto seké liike-
vaihdon vidheneminen johtavat asumisen sekajitteen késittelyhintojen tuntuvaan korottamiseen
tulevaisuudessa siahkomarkkinoiden siirtohintojen tapaan.

Kuntien jételaitokset muodostavat koko Suomen kattavan jétehuollon verkoston, joka pystyy par-
haiten vastaamaan kiertotalouden haasteeseen. Kuntien jitelaitokset ovat luoneet yhteistydalus-
tan yksityiselle sektorille niin, ettd yhteistyissi voidaan kehittiii el jitemateriaalien uusia kier-
ritys- ja hyddyntimismuotoja. Kierrtysasteen nostaminen edellyttad entistd vahvempaa yhteis-
tyéiti, kattavaa kerdiyspisteiden verkostoa ja tuottajavastuun parantamista, Yhteistydin jatkaminen
edellyttid direktiivin mukaista sidosyksikkorajaa. Mikili kotimaisten toimijoiden yhteistydssd ei
onnistuta, valtaavat ulkomaiset suuret jiteyhtiot Suomen jatehuoltomarkkinat.

Suomi haluaa kiertotalouden johtavaksi maaksi maailmassa. Edellytykset télle luodaan jiteyh-
tiiden yhteistydin avulla, jossa huomioidaan kuntien jitelaitosten pitkdaikainen ja hyvi asiantun-
temus ja osaaminen. Alan ldpindkyvyyden lisd@miseksi ja kilpailun tehostamiseksi pitdd jdttei-
den ja sivuvirtojen sdhkdinen markkinapaikka toteuttaa viipymatta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.3.2018

Lauri Thalainen sd
Johanna Ojala-Niemeld sd
Hanna Sarkkinen vas
Ville Skinnari sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Jitehuolto on eldmiselle ja yrittdmiselle valttamdton palvelu, jonka saatavuus tulee turvata kai-
kille, kaikkialla ja kaikissa oloissa jétehuollolle asetettujen terveyden- ja ympéristdnsuojelun ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Jatelain keskeisimmat tavoitteet ovat terveyden- ja ympéristénsuoje-
lussa. Niiden toteutuminen edellyttiii jatehuollon toimivuutta.

Jitehuollon toimivuuden turvaamisessa julkisella toimijalla on merkittdvi rooli. Kuntien rooli ji-
tehuollon toimivuuden turvaavana julkisena toimijana on tarpeellinen ja kiistaton. Viime vuosina
isot jdtealan investoinnit, kuten uusien jdtteenkasittelylaitosten perustaminen, ovat olleet lihes
kokonaan kuntien harteilla. Ndmé& investoinnit ovat my6s aiheuttaneet kunnille merkittivii kus-
tannuksia.

Hallituksen esitys jatelaiksi on tavoitteiltaan kannatettava. Jatehuollon toimialan kilpailumahdol-
lisuuksien parantaminen tuo alalle uusia toimijoita ja on kiertotalouden innovaatioiden kannalta
hyvé kehitys. Kunnallisten jatehuoltoyhtididen vastuun rajaaminen on perusteltua.

Hallituksen esityksessd asetettu 10 prosentin ulosmyyntiraja, joka siirtyméiajan jilkeen laskisi
automaattisesti viiteen prosenttiin, on kuitenkin tarpeettoman tiukka. Vihred eduskuntaryhmi on
hankintalain (TaVM 31/2016 vp — HE 108/2016 vp) yhteydessi kannattanut, etti kunnallisten
liikelaitosten ulosmyyntiraja pidettéisiin EU-direktiivin sallimassa 20 prosentissa.

20 prosentin ulosmyyntiraja olisi vihredn eduskuntaryhmén nikemyksen mukaan perusteltu
my0s jétealalla. Korkeampi raja turvaisi julkisten ja yksityisten toimijoiden vilisen kiertotalou-
den yhteisty6n ja varmistaisi jatehuoltopalveluiden saatavuuden kaikkialla maassa. Kunnallisten
yhtididen seké yksityisen sektorin yhteistyo uusien kiertotalouden innovaatioiden kehittdmisessé
on toiminut hyvin. Esitetty ulosmyyntiraja ei ole riittivd tdimén yhteistyon jatkumisen turvaami-
seksi. Lisaksi jatehuolto on vilttimattomyyspalvelu, jonka saatavuuden varmistamiselle ei tulisi
olla minké&anlaisia riskej4.

Suuressa osassa EU-maita sidosyksikkoraja on asetettu direktiivin sallimaan 20 prosenttiin.
Alemman kansallisen rajan asettaminen vaikeuttaisi vihreén eduskuntaryhmén nikemyksen mu-
kaan kunnallisten jateyhtididen kilpailuasemaa suhteessa ulkomaisiin toimijoihin, jotka voisivat

kina on kansainvilinen.

Vihreidin eduskuntaryhmin nakemyksen mukaan esitetty raja myos pirstaloisi jitevirtoja, jolloin
kuntien suurien jétteenkisittelylaitosten jatevirrat vdistiméttd vahenisivit. Tdmé vaikuttaa laitos-
ten kannattavuuteen negatiivisesti ja voi sitd kautta nostaa kuntalaisten ja pienten yritysten jite-
maksuja. Tdmi voitaisiin vilttdd suurten jitteenkdsittelylaitosten, kuten biojételaitosten, yksityis-
tamiselld, johon liittyy kuitenkin suuria riskejd. Nama riskit ja samalla timén vaihtoehdon mah-
dollisuudet tulisi selvittdd ja kartoittaa ennen kuin ulosmyyntiraja asetetaan lailla alemmaksi.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitiin,

ettd ympiristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.3.2018

Antero Vartia vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajdtehuollon vastuunjakoa koskevia jitelain
sdinnoksid padaministeri Sipildn hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille sdddetty vas-
tuu rajattaisiin paéosin vain asumisessa syntyvaan jatteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvin yhdyskuntajétteen jitehuolto sekd maa- ja metsitaloudessa syntyvén vaarallisen
jétteen vastaanotto ja késittely sailyisivdt kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan
lisdksi tehtdviksi vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen velvolli-
suudesta luovuttaa jate kunnan jérjestdmaén jatehuoltoon.

Esityksessé ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kéyttéoikeussopimuksista annetusta laista poi-
keten, ettd kunnan jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovelletta-
va markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi kymmenen prosenttia 31 péi-
vidn joulukuuta 2029 saakka ja pysyvisti viisi prosenttia | pdivéstd tammikuuta 2030.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin lukuisia esitykseen sisiltyvid ongelmia. EU:n komission
kdynnistimissd Early Warning -menettelyssi (ns. varhaisvaroitusmenettely) on nostettu esiin ji-
tehuollon vastuunjaon hajanaisuus, séédntelyn sekavuus ja tastd aiheutuvat ongelmat. Tamén li-
sidksi EU:n jatedirektiivejd ollaan parhaillaan uudistamassa. Muutokset tullaan todennékgisesti
hyviksymain kuluvan vuoden aikana. Tastd syystd jitelain uudistaminen olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa samanaikaisesti jatedirektiivien muutosten ja EU:n kiertotalouspaketin kansalli-
sen voimaansaattamisen kanssa.

Hallitusohjelman kirjausten mukaan Suomi on tarkoitus nostaa kiertotalouden kirkimaaksi vuo-
teen 2025 mennessi. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda julkisen ja yksityisen sektorin toimijoi-
den laaja-alaista yhteisty6td. Muista Euroopan maista yhdyskuntajitteen kierritysaste on Suo-
mea korkeampi vahvan kuntavastuun maissa, esimerkkeind Ruotsi, Tanska ja ltdvalta. Niissd
maissa jitehuolto toimii hyvin ja kierrétystavoitteet saavutetaan. Ruotsissa kuntien operatiivista
vastuuta ollaan laajentamassa. Hallituksen esityksessd on kuitenkin paddytty pédinvastaiseen rat-
kaisuun, jossa vastuunjakoa ollaan hajauttamassa entisestddn. Kapean kuntavastuun maissa, ku-
ten Irlanti ja Norja, on kiytdnnossd ndhtivissi, ettd yhdyskuntajiatehuollon kokonaisuus ja infra-
struktuuri on kehittymétdn ja tarpeisiin ndhden riittamiton: Irlannissa yhdyskuntajatehuollon ke-
rdilyn ja kuljetuksen jadminen markkinaehtoisen palvelutarjonnan varaan on johtanut vakaviin
puutteisiin ympéristénsuojelun tasossa.

Ympiristovaliokunta on aikaisemmin todennut (YmVM 23/2010 vp, s. 9), ettd yritystoiminnan
edistdminen on toissijaista suhteessa terveyden- ja ympéristosuojelullisiin tavoitteisiin. Toimiva
jatehuolto on keskeinen osa yhteiskunnan perusinfraa ja vilttdaméattomyyspalvelu, jota ei voi jét-
téd yksin markkinoiden hoidettavaksi. Kilpailuneutraliteettisddnndsten tarkoitus ei ole antaa yk-
sityisille yrityksille suojaa julkisen toimijan kilpailua vastaan, vaan puuttua sellaiseen julkisen
toimijan toimintaan, joka védristdd kilpailun edellytyksid tai sen syntymistd markkinoilla, eli
kuntatoimijan ei tule saada markkinoilla ylimésrdistd kilpailuetua. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
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raportin 2/2016 mukaan kuntien jatelaitokset eivit vidristd markkinoita, eikd nayttod kilpailu-
lainsdaddannon rikkomisesta tai kilpailuneutraliteetin kdrsimisestd ole olemassa.

Talld hetkelld jatteiden kerdyksen ja kuljetuksen kilpailuttaminen on usein kuntayhtymén vas-
tuulla. Kuntayhtymi suunnittelee ajosuorituksia ohjaavan logistiikkajirjestelmén siten, etté jt-
teiden kerdys ja kuljetus hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti sekd melu- ja ympéristohaitat
minimoiden. Kuntayhtymai kilpailuttaa kuljetusurakat ja voi mitoittaa ne siten, ettd pienemmét-
kin alan toimijat voivat osallistua kilpailutukseen. Jos vastuuta muutetaan ja esimerkiksi Puolus-
tusvoimien kaltainen toimija kilpailuttaa jatkossa jatehuoltonsa valtakunnallisesti, on selvii, et-
teivit paikalliset pienet jatehuoltoyritykset pysty osallistumaan kilpailutuksiin, vaan jaavét ilman
nditdkin urakoita. On siis vaarana, ettd esitetty muutos ei tosiasiallisesti edistd kilpailua tai mark-
kinoiden toimivuutta, vaan ajaa ainoastaan jatehuollon suurimpien valtakunnallisten toimijoiden
kasiin.

Hankintadirektiivi (2014/24/EU) mahdollistaa ulosmyynnille 20 %:n yldrajan, jota muualla
Euroopassa sovelletaan. Esityksessi esitetddn kuitenkin Suomessa sovellettavaksi vuoden 2029
loppuun 10 %:n ulosmyyntirajaa, jota vuodesta 2030 alkaen tiukennettaisiin entisestdén viiteen
prosenttiin. Taltd osin esitys on ristiriitainen tavoitteidensa kanssa, sillé kuntavastuun rajaamisen
mydoti tarve markkinaehtoisille palveluille kasvaa merkittdvésti, mutta samanaikaisesti jételaitos-
ten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin rajataan merkittdvésti EU-lainsdddannon edel-
lyttdm&d enemmaén. Liian tiukka ulosmyyntiraja sekd vaarantaa kiertotaloutta toteuttavan yhteis-
tyon julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden vililld ettd heikentdd suomalaisten toimijoiden
toimintamahdollisuuksia EU:n sisdmarkkinoilla. Tiukka ulosmyyntiraja myds edistdé jétehuol-
lon keskittymistéd suurille toimijoille, koska pienillad toimijoilla ei ole mahdollisuuksia tehda tar-
vittavia investointeja oman jétteenkésittelykapasiteetin luomiseksi. Tarpeettoman tiukka raja
aiheuttaa myos kapasiteetin vajaakiyttod, mikd tarkoittaa korkeampia asiakasmaksuja kiinteiden
kustannusten sdilyessd ennallaan, sekd heikentdd pitkalla tdhtdimelld palveluiden saatavuutta,
kun toiminta ei tuota riittdvésti rahaa korvausinvestointeihin. T4std huolimatta toissijaisen vas-
tuun sidilyminen kunnalla edellyttda, ettd viime kéddessd jatehuolto jarjestetdén julkisella rahoituk-
sella, ellei markkinoilla ole yksityisid toimijoita.

Valinnanvapausajattelu tai tdysi markkinaehtoisuus soveltuvat huonosti jatehuoltoon, jonka
ydintehtévi on terveyden- ja ympéristonsuojelu, jonka tulee huoltovarmuuden nikokulmasta to-
teutua myds kriisiaikana. Esityksessd jatteen tuottajan tosiasiallista valinnanvapautta kaytanndos-
sd rajoitetaan ulosmyyntirajan muodossa, jos esimerkiksi terveydenhuollon erityisjitteiden pal-
veluiden osalta toimivaa markkinaa ei ole eikd palveluita voida ostaa julkiselta toimijalta. Jos
vastaanottopisteiden mééri pienenee, kuljetusmatkat ja -kustannukset kasvavat ja kustannustaak-
ka jdd jatteen tuottajalle. Kunnallisen jatehuollon kapasiteettitarpeen ennakointi vaikeutuu ja yk-
sikkdkustannukset kasvavat, mikili kapasiteettia joudutaan ylldpitdméan varmuuden vuoksi tois-
sijaisen palvelun velvoitetta varten, vaikka palvelua ei voida muussa tilanteessa myyda. Tdmad ei
ole toimivaa kilpailuneutraliteettia, vaan esitetyn toimintamallin seurauksena julkisen sektorin
toimijoita rajoitetaan, markkina saadaan toimimaan tehottomasti ja palvelun tarvitsijoiden mak-
sama hinta nousee.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdéd todennikdisend, ettd hallituksen esittdmdt muutokset
tulevat nostamaan jitehuollon kustannuksia ja heikentévét kiertotaloutta tukevien kierrétysratkai-
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esitti,
ettd ympdristdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd ympdristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttiviksi lausuman (Valiokunnan
lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttid, ettd jitelain vaikutuksia arvioidaan vuoden 2027 loppuun mennessd
eduskunnalle annettavalla kirjallisella selvitykselld, jossa kéydidn léipi lain kokonaisvai-
kutukset sekd erityisesti muutosten vaikutukset kuntien valvontaviranomaisten tyomdid-
rddn, kotitalouksien jdtteenkerdilyn hintakehitykseen seki haja-asutusalueiden laittomien
kaatopaikkojen peldttyyn lisiicintymiseen. Selvitvksesséd on myés arvioitava vastuun raje-
misen ja vuodesta 2030 voimaan tulevaksi tarkoitetun 5 %:n ulosmyyntirajan vaikutuksia
Jdtehuollon jdrjestimiseen.

Helsingissd 6.4.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Kari Kulmala sin

Jjédsen Antti Kurvinen kesk
jdsen Mikko Kirni kesk

jasen Sirpa Paatero sd

Jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jdsen Joona Risiinen sd

jasen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Perustelut

Jitelain uudistuksen ensimméisessi vaiheessa kuntien jitehuollon jérjestamisvastuuta ollaan ra-
jaamassa entisestidn, Tarkoitus on tilli edesauttaa kilpailun syntymisti jitemarkkinoille. Kunti-
en edellytyksii toimia jitehuollossa ollaan heikentdmissd myos tarpeettoman tiukalla hankinta-
lainsaddannon sidosyksikkosaantelylld.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, kunnan jirjestimisvastuu muodostaa yhdys-
kuntajitehuollon perustan, jolla turvataan tilld hetkelld asianmukainen jétehuolto kaikissa olo-
suhteissa joka puolella maata. Téti tilannetta ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa ja siksi jatelain
32 § on perusteltua siilyttda nykyiselldin eli pitid kaikki julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan
yhdyskuntajitteet seké sosiaali- ja terveydenhuollon sekd koulutustoiminnan jétteet kunnan jéte-
huoltovelvoitteen piirissa.

Esitetty rajaus hankaloittaisi merkittiviisti jatehuollon jarjestimistd ja jitehuoltojirjestelmin toi-
mivuutta. Erityisesti se vaarantaisi muiden julkisten toimijoiden kuin kuntien (esim. valtio, seu-
rakunnat, tulevat maakunnat) jitehuoltopalveluiden saatavuuden etenkin keskustaajamien ulko-
puolella. Lisaksi julkisten toimijoiden hallinnollinen taakka kasvaisi kilpailuttamisvelvoitteen
myOta.

Esitetyn sadntelyn oloissa pienilld jitteenkuljetusliikkeilld ei enéé olisi paikkaa, jonne he voisivat
toimittaa asiakkaidensa jitteiti kasittelyyn. Tédmén seurauksena jatteenkuljetuspalvelut keskitty-
viit koko maassa muutamalle suurelle toimijalle.

Kuntaliitto on huomauttanut, etiii jitehuollon asianmukainen toteuttaminen vaatii kalliita laito-
sinvestointeja, joita kunnat ovat tehneet satojen miljoonien eurojen edesté. Jos kuntien jatevirtoja
voimakkaasti supistetaan, lankeaa viime kédessad kuntien veronmaksajille lasku vajaakdytolld
olevasta kapasiteetista. Laskelmien mukaan pelkilld kuntavastuun muutoksella on noin 34 —52
miljoonan euron supistava vaikutus kuntien jitelaitosten litkevaihtoon. On mahdollista, etti jite-
maksujen korotukset houkuttelisivat laiminlyéméén jatteiden asianmukaista kasittelyd.

Lain pykilissi 145 a médritellddn hankintalain sidosyksikkosédntelysta poikkeava 5 %:n raja.
Kun huomioidaan jitetoimialan erityispiirteet, on perusteltua nostaa ulosmyynnin raja vieldkin
korkeammalle. Yhdyskuntajitehuollon toimintaedellytykset, infran tehokas hyddynnettévyys ja
julkisten toimijoiden, mm. SOTE-toimijoiden sekd myds yritystoimijoiden jdtehuoltopalvelui-
den saatavuus tulee turvata 20 %:n pysyvilld ulosmyyntiprosentilla ilman euromiériisté rajaa,
minké hankintadirektiivi mahdollistaa. Suomen kaltainen pitkii ja harvaan asuttu maa farvitsee
yksityisten toimijoiden lisiksi vahvaa ja vastuullista julkista toimijaa jitehuoltoon, jotta ympéris-
tonsuojelun korkeat tavoitteet ja kiertotalous toteutuvat mahdollisimman hyvin koko maassa.

Liian tiukka rajaaminen voi johtaa jitehuollon yleisen toimivuuden olennaiseen heikentymiseen
ja jitehuoltojarjestelmin vakaviin toimintahiiridihin. Lisiksi markkinaehtoisen toiminnan rajaa-
minen vaarantaa yksityisen ja julkisen sektorin vélisen yhteistyon esimerkiksi eri puolille maata
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kehittymissi olevissa ekoteollisissa keskittymissé ja kiertotalouden kehittymisen edellyttdmassi
innovaatioyhteistyossé.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakiehdotuksesta poistetaan sen 32 ja 42 § ja
ettéd lakiehdotuksen 145 a §:44 ja voimaantulosdédnndstd muutetaan seuraavasti:
145a§
Sidos- ja hankintayksikditd koskevat erityiset scicinndkset
Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n | momentissa sdddetddn sidosyksikéihin ja
hankintayksikoihin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromiériisistd rajoituksista,
(poist.) kunnan jitehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikoihin so-
vellettava prosenttiosuus on kaksikymmentd.
(2 mom. poist.)
(2 mom, kuten HE:n 3 mom.)

Tama4 laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

(2 mom. poist.)

Helsingissd 6.4.2018

Sirpa Paatero sd

Joona Résidnen sd

Anders Adlercreutz r
Olli-Poika Parviainen vihr
Matti Semi vas

&



Betiinkande MiUB 4/2018 rd— RP 195/2017 rd

Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om idndring av avfallslagen
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av avfallslagen (RP 195/
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PROPOSITIONEN

[ propositionen foreslér regeringen att bestimmelserna i avfallslagen om fordelningen av ansva-
ret for hantering av kommunalt avfall dndras i §verensstimmelse med regeringen Sipilds pro-
gram, det vill séiga att det ansvar som foreskrivs for kommunerna huvudsakligen bara ska gélla
avfall fran boende. Precis som nu ska kommunerna ansvara for hanteringen av det kommunala
avfall som uppkommer inom kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet och for mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall frédn jord- och skogsbruket. Dessutom fér lagen éndring-
ar som beror pa avgrinsningen av ansvarsfordelningen betriffande méjligheten att gora undantag
fran skyldigheten att dverldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering.

Med avvikelse fran lagen om offentlig upphandling och koncession foreslas det i propositionen
att den andel forsiljning till utomstiende som begrinsar verksamhet som bedrivs pi marknads-
villkor och som tillimpas p4 anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala
avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och frén och med den
1 januari 2030 en fast andel pa fem procent.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget sett anser miljdutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker déarfor lagforslaget utan @ndringar.

Utifran en skrivning i regeringsprogrammet foreslar regeringen att ansvarsfordelningen for han-
teringen av kommunalt avfall dndras sé att kommunen inte lingre ska ansvara for hanteringen av
kommunalt avfall fran social- och hélsovarden och utbildningsverksamheten eller annat kommu-
nalt avfall frén offentlig forvaltning och servicefunktioner. Ansvaret for att ordna denna avfalls-
hantering ska ligga hos avfallsinnehavaren. Kommunen ska som nu ansvara for avfall frn boen-
de och for farligt avfall frdn jord- och skogsbruket. Kommunen foreslds dven fortsittningsvis
ocksé svara for hanteringen av kommunalt avfall frain kommunens forvaltnings- och serviceverk-
samhet. Kommunen forblir dessutom skyldig att inom ramen for sin kapacitet ordna avfallshan-
teringen i andra hand om det inte finns nigon privat tjansteutbud att tillga.

I och med den nu foreslagna dndrade ansvarsfordelningen upphdr kommunens ansvar for cirka
230 000 ton kommunalt avfall. Det motsvarar cirka 8—12 procent av de kommunala avfallsan-
liggningarnas omsittning. Aven om den beriknade méngden inte &r sé stor anser utskottet att
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konsekvenserna pa regional niva kommer att bli betydande. Den foreslagna dndringen plus grin-
sen pd 10 procent for forsiljning till utomstaende som ska tillimpas till utgingen av 2029 vintas
minska omsittningen i kommunernas avfallsbolag med ungefir 40—56 miljoner euro per Ar.

I anknytning till upphandlingslagen foreslar regeringen att avfallslagen kompletteras med be-
stimmelser om en grins f6r f“dlsiiljning till utomstdende gillande verksamhet som bedrivs pa
marknadsvillkor av anknutna enheter inom den kommunala avfallshanteringen. I sitt utlitande
om forslaget till upphandlmgslag anser utskottet att forslagen om de grénser for f“orsaljnmg till
utomstdende som ska gilla inom avfallshanteringssektorn dr nédvéindiga med avseende pé de
kommunala avfalisbolagens funktion. Utskottet finner det ocksa befogat att foreskriva om utfor-
sdljningsgrinser for avfallshanteringssektorn uttryckligen i avfallslagen. Nir riksdagen godkin-
de upphandlingslagen forutsatte den i ett uttalande (RSv 239/2016 rd) att statsradet vid behov vid-
tar atgéirder som preciserar lagstiftningen i synnerhet nér det géller verksamhetsforutséttningarna
for tjanster inom avfallsbranschen och social- och hiilsovérden.

Grdnsen for forsdljning till utomstaende pa marknadsvillkor for anknutna enheter

Propositionen har samband med upphandlingslagen, ddr principen ir den att konkurrensneutrali-
teten ska garanteras genom att gransen for forsédljning till utomstdende 4r stringare 4n i upphand-
lingsdirektivet. Om anknutna enheters forsiljning till utomstaende 4r stdrre 4n ringa anses det or-
saka problem nér det giller att forhindra konkurrensen frén att bli snedvriden. Dérfor 4r principen
i propositionen att grinsen pa 5 procent enligt upphandlingslagen ocksi infors inom den kommu-
nala avfallshanteringssektorn den 1 januari 2030. For att anpassningsatgirderna ska kunna vidtas
kontrollerat och de kommunala avfallshanteringsbolagen ska ha forutsittningar att fortsitta med
sin verksamhet foreslér regeringen en 6vergangsperiod under vilken den tilldtna grinsen for for-
sdljning till utomstéende ska vara 10 procent.

Utskottet pdpekar att de kommunala aktdrerna inom avfallshanteringen de senaste 10—15 aren
har ingétt lingvariga avtal, for 15—20 ar framat, med de bolag som driver avfallshanteringsan-
liggningar. Avtalen har varit nédvindiga for att d4stadkomma stora investeringar pé upp till 100—
150 miljoner euro. Avtalstiden och aterbetalningen av investeringarna har bara bérjat och det 4r
svért att retroaktivt dndra gillande avtal som har ingatts utan vetskap om att upphandlingslagstift-
ningen senare kommer att kompletteras med stringa gréinser for férséljning till utomstiende. Gil-
tighetstiden for storsta delen av avtalen kommer dock sannolikt att ha gétt ut 2030, vilket mojlig-
gOr dndringar i systemet.

Aven med hanvisning till forvaltningsutskottets och ekonomiutskottets utlatanden anser miljo-
utskottet att den exceptionellt [inga 6vergéngstiden &r nddvindig for beredskapen infor dndring-
arna och for avfallshanteringens funktionssikerhet. Kommunerna har tvingats bereda sig pé av-
fallshantering enligt den géllande avfallslagen och gjort storskaliga investeringar i avfallshante-
ring och férbundit sig att limna avfall som ingdr i deras ansvar for en hantering som en annan part
har gjort investeringar i. De kommunala aktrernas finansiering i sista hand, och sdledes ocksé de
eventuella investeringsforlusterna, kommer dessutom slutligen att tickas med de avfallsavgifter
som kommunerna tar ut.

I MiUU 20/2016 rd — RP 108/2016 rd med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfarandet.
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Regeringen foreslar inte att ndgon grins i euro ska tillimpas enligt upphandlingslagen, eftersom
grinsen kan komma att 6verskridas redan till foljd av ett enda avtal om avfallshanteringstjénster.
Det kan leda till oindamalsenliga avfallshanteringslosningar och en ineffektiv avfallsmarknad,
till exempel svérigheter att fullgora skyldigheterna for eftervard av avstjdlpningsplatser och un-
derutnyttjande av kommunernas kapacitet for avfallshantering. Avsteg frén begrdnsningen &r si-
ledes inte till nackdel for privata aktorers affarsmojligheter. Utskottet papekar att det kan vara
svart att tydligt pa forhand bestimma nér det kommer att finnas ett utbud tillgéngligt pa skiliga
villkor. Foljaktligen lyfter utskottet fram behovet av att bevaka tillimpningen av lagen och i fo-
rekommande fall gd ut med anvisningar om tolkningen.

Kommunens ansvar i andra hand och elektroniska marknadsplatser

For att avfallshanteringstjinster sikert ska finnas att tillga ska kommunen fortfarande vara skyl-
dig att inom ramen for sin kapacitet ordna avfallshantering i andra hand (service i andra hand), om
det inte finns nigot privat tjdnsteutbud tillgéngligt pa skiliga villkor och om avfallsinnehavaren
begiir det. Den kommunala servicen i andra hand gor det saledes majligt att ta hinsyn till de re-
gionalt varierande behoven av avfallshantering, se till att avfallshantering i sista hand finns till-
ginglig ocksé for de offentliga aktdrer som i och med propositionen utesluts frén det kommunala
ansvaret samt forebygga olamplig avfallshantering och utslapp av avfall i miljon.

Utskottet noterar med oro att begrinsningen av det priméra avfallshanteringsansvaret for kom-
munen och av forsiljningen till utomstéende p& marknadsvillkor kan leda till att hanteringskapa-
citeten hos kommunens avfallsanldggning minskar, vilket i vissa omrdden kan forsvaga tillgdng-
en till service i andra hand. Verksamheten pad marknadsvillkor hjélper de kommunala avfallshan-
teringsbolagen att uppritthélla sin beredskap for service i andra hand, vars omfattning och art &r
svéra att forutse med tillracklig sakerhet i fordnderliga marknadssituationer och férhallanden.
Ocksa ekonomiutskottet tar i sitt utlatande upp fragan hur det ska gé att samordna de mycket he-
terogena behoven av avfallshantering och serviceutbudet med samordnad och rikstéckande lag-
stiftning.

Miljoutskottet understryker att kommunen i en situation av marknadsbrist har skyldighet och
méjlighet att ordna avfallshanteringen som service i andra hand trots bestimmelserna i upphand-
lingslagen. Dessutom &r det meningen att det genom en lagindring som nu &r under beredning ska
inriittas en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter. Marknadsplatsen avses bli en
motesplats for avfallsinnehavarna och de foretag som tillhandahaller avfallshanteringstjénster.
Den ska ocks# bidra till efterfragan pa atervinningsmaterial och framvéxten av tjénster for ater-
vinning av avfall. Syftet dr att effektivisera marknaden for avfallshantering genom att hjélpa av-
fallsinnehavaren att primirt anlita avfallstjénster pa den fria marknaden och i sista hand kommu-
nen som sekundér avfallstjédnst.

Med hjilp av marknadsplatsen ska det gé att 6ppet och Gverblickbart pévisa den marknadsbrist
som anlitandet av kommunal service i andra hand &r villkorat med, vilket har setts som en kritisk
forutsittning for servicen i andra hand. Marknadsplatsen ska ocksd samordna de inbordes ofor-
enliga forfarandena enligt avfalislagen och upphandlingslagen. Just det ar viktigt efter lagind-
ringen, eftersom de avfallsinnehavare som begér service i andra hand ocksa kan vara offentliga
aktorer som omfattas av skyldigheten att konkurrensupphandla.
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Liksom ekonomiutskottet framhiver miljdutskottet foljaktligen den elektroniska marknadsplat-
sens betydelse och paskyndar beredningen av den anknytande propositionen. Miljéutskottet f5-
reslar ett uttalande i fragan (Forslag till uttalande 1).

Frimjande av cirkuldr ekonomi

Syltet med cirkuldr ekonomi fr att ersitia dagens linjiira ekonomiska system, som byvgger pa att
man [orbrukar materialet och sedan gér sig av med det. Den cirkuliira ekonomin kan hoja kost-
nadseffektiviteten i foretagen och bidra till uppfyllelsen av klimatmalen. Avfallslagstiftningen ar
viktig med tanke pd den cirkulira ekonomin, eftersom den enes avfall ofta ar den andres ravara.
Diirfor miste samarbetet dver de traditionella sektorsgriinserna utdkas. Men {6r att den cirkuléira
ekonomin ska frimjas maste inte bara avfallslagstiftningen ses 6ver, utan det krivs ocksa dnd-
ringar i den ekonomiska planeringen samt nya produkt- och servicekoncept, affirsmodeller och
inmnovationer. Redan nir produkterna planeras bir man beakta att de ska vara hillbara och g4 att
reparera och dtervinna. Exempelvis forsviras materialatervinningen av plast av att det finns sa
manga olika typer av plast i anviindning. Det betyder att det &r tekniskt svart att atervinna plast.
Detsamma giller textilier. For att frimja cirkulir ekonomi krivs det déirfér atgarder inom allt fran
produktplanering till inforande av ekonomiska styrmedel och till exempel skatteincitament.
Dessutom behévs det konsumentupplysning och regelbundna, praktiska dlervinningsanvisningar
for konsumenterna, Aven daghemmen och skolorna spelar en viktig roll nér det giller att lira wt
och forankra rutiner som mojliggor materialatervinning.

Propositionen har indirekta effekter pa frimjandet av cirkuliir ekonomi, eftersom den inte inne-
fattar ndgon materiell reglering. Den gér bara ut pd att dndra ansvarsfordelningen inom den kom-
munala avfallshanteringen och att i anknytning till upphandlingslagen infora sirskilda bestim-
melser om verksamhet pa marknadsvillkor i kommunala avfallshanteringsbolag. Utskottet fram-
héller i varje fall att det ska vara billigt med materialatervinning, men ocksa enkelt och behdndigt
for konsumenterna for att det ska fungera bra.

De skiirpta malen for materialitervinning kan nas med hjilp av olika modelier som bygger pi an-
svarsfordelning, om styrmedlen for modellerna dr effektiva, For att Finland ska kunna hoja ater-
vinningsgraden och ni de ambititsa atervinningsmalen i EU-lagstiftningen méste en lang rad oli-
ka étgéirder vidtas for att de olika aktérer som svarar for den kommunala avfallshanteringen litt-
are och mer effektivt ska kunna samverka och for att avfallshanteringstjinsterna ska fungera och
finnas tillgéingliga Gverallt. De berikningsmetoder som anvénds i statistikforingen av atervin-
ningsgraden ar mer fordelaktiga i ménga progressiva EU-ldnder, vilket gor det svart att direkt
Jdmfora atervinningsgraderna.

Propositionen viintas ha obetydliga effekter i friga om att hija dtervinningsgraden, s den anses
inte piverka maluppfyllelsen for den cirkulira ekonomin negativt. Den miingd avfall som berbrs
av den foreslagna dndringen i ansvaret r relativt liten, Dérmed viintas den inte i sig riicka till for
nigra betydande investeringar i anliggningar for materialdtervinning eller dtervinning av avfall.
Andringen kommer inte att leda til] négon betydande dkning av affirsverksamheten i sektorn, sa
effekterna pa innovationer for cirkuldr ekonomi kommer att bli sma. Den méngd kommunalt av-
fall som uppkommer inom kommunernas forvaltnings- och serviceverksamhet ér relativt liten: i
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nuliget uppskattningsvis ungefér 3 procent, men efter att vérdreformen genomf{orts bara cirka 1,5
procent av den totala méngden kommunalt avfall.

I friga om en del aktérer som berdirs av forindringen viintas materialitervinningen dka, om pri-
vata avfallsforetag kan tillhandahélla sorterings- och atervinningstjanster i form av servicepaket.
Producentansvaret omfattar en stor del av det kommunala avfall som &tervinns som material, sa-
som forpackningar, papper och elektrisk och elektronisk utrustning. Propositionen géller dock
inte producentansvaret, s den inverkar inte pa materialatervinningen av kommunalt avfall till
denna del. Ansvaret for avfallshantering med tillhérande kostnader bérs av producenterna, det vill
séiga tillverkarna och importorerna.

Den aktuella 6versynen av EU:s avfallsdirektiv kommer att leda till dels striktare mal f6r materi-
alatervinning av savil kommunalt avfall som forpackningar, dels atstramade skyldigheter i fraga
om separat insamling av avfall. Avfallslagen maste saledes snart ses ver igen ndr den dversynen
ska genomforas. De skirpta malen kommer ocksa att 6ka behovet av innovationer och investe-
ringar nir det giller materialatervinning. Utskottet framhaller att andringar i verksamheten och
strukturen inom avfallshanteringssektorn ocksé kriver samarbete av ny typ mellan den offentliga
och den privata sektorn for att méalen ska nas.

Nir kommunernas ansvar minskar blir det en utmaning for andra aktorer att effektivt uppfylla
malen for materialatervinning. Fér att materialatervinningen ska dka kan det ocksa behdvas mer
exakta bestimmelser om den separata insamling av kommunalt avfall som kommunen, producen-
ten respektive avfallsinnehavaren svarar for samt om det anknytande kostnadsansvaret. Detta kan
bidra till att lindra de effekter som den nu foreslagna dndringen av ansvarsfordelningen fér i och
med att rickvidden for de kommunala avfallshanteringsbestimmelserna och avfallsradgivningen
minskar samtidigt som allt firre aktorer lokalt kan hinvisas till separat insamling.

Slutligen papekar utskottet att det bor finnas tillréickliga resurser for lagberedning i syfte att na-
tionellt genomfora bide EU:s paket om cirkuldr ekonomi och det reviderade avfallsdirektivet.

Uppfoljning

Att griinsen for forsiljning till utomstdende dndras till 5 procent dr en stor foréndring trots att
overgangstiden #r lang. Nar lagen ska verkstillas blir forvéntningarna stora i frdga om innovatio-
ner och ett nytt slags konkurrens som den privata sektorn medfor. Men vid sidan av frimjandet av
konkurrens ser utskottet det som viktigt att tervinningsmélen nés. Eftersom den foreslagna dver-
gangstiden #r lang och grinsen for forsiljning till utomstaende kommer att vara 10 procent édnda
fram till 2030, kommer det att ta lang tid innan effekterna kan bedomas. Malen for materialater-
vinning kommer mycket snart att skdrpas nér det reviderade avfallsdirektivet genomfdrs, sd det
kan bli svart att skilja at effekterna av de olika dndringarna.

Utskottet noterar att det foreslagna priméra avfallsansvaret for kommunen och begrdnsningen av
forsiljning till utomstaende p& marknadsvilikor kan leda till att hanteringskapaciteten hos kom-
munens avfallsanldggning minskar, vilket inom vissa omraden kan forsvaga tiligéngen till kom-
munens sekundira avfallstjanster. I s fall kan avfallsinnehavaren tvingas anlita den tjénst som
behovs pé langre avstind &n hos den nédrmaste avfallsanldggningen. Det kan ocksd i glesbygden

f
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Oka trycket pd att dumpa avfall i miljon och leda til] att det uppkommer olagliga avstjilpnings-
platser. Det forsoker man dtgirda genom dvervakning frdn tillsynsmyndigheternas sida, men det
kréver samtidigt tillricklig resurstilldelning for tillsynen.

Syftet med den elektroniska marknadsplatsen &r att hjilpa avfallsinnehavaren att primért anlita
avfallstjénster pa den fria marknaden och i sista hand kommunen som sekundir avfallstjanst. Ut-
skottet menar att man med hjilp av marknadsplatsen mer effektivt kan finna och utveckla inda-
mélsenliga avfallshanteringsmodeller och péd sé sitt bidra till att forebygga uppkomsten av olag-
liga forfaringssiitt.

I propositionen star det att lagéindringens konsekvenser for servicepriserna for hanteringen av
kommunalt avfall varierar. Bland avfallsinnehavarna drar de stora kunderna mest nytta, eftersom
de tack vare sin egen konkurrensupphandli ng ach priskonkurrensen kan fi ijinster till ett pris som
ar ligre dn kommunernas avfallstaxor. For mindre kunder och kunder utanfor titorterna kan kost-
naderna diremot oka, eftersom konkurrensen ir mindre och ellersom priserna per enlet enligt
taxorna for den avfallshantering som kommunerna ordnar dr desamma for alla. Kostnaderna for
hushéllen och de avfallsinnehavare som fortsitter att omfatias av kommunens ansvar viintas stiga
dminstone i anpassningsfasen da avfallsanliggningarnas fasta kostnader fordelas pa en mindre
anviindargrupp. De kommunala avfallsanliggningarna har kommit med varierande berdkningar
av trycket pi hojningar. Pi grund av osikerhetsfaktorer i samband med bedémningen gir det
emellertid inte att gira heltickande och tillforlitliga kvantitativa beriikningar av propositionens
konsekvenser for prisutvecklingen. Utskottets uppfattning #r att den elektroniska marknadsplat-
sen kan vara eft sitt att dimpa trycket pa att h6ja priserna.

I'sitt utldtande foreslar forvaltningsutskottet att miljdutskottet foreslér ett uttalande om en beddm-
ning av dndringens totala konsekvenser och konsekvenserna for arbetsmingden for kommuner-
nas tillsynsmyndigheter, prisutvecklingen fir avfallsuppsamlingen frin hushallen och olagliga
avstjdlpningsplatser i gleshvgdsomraden. Med hiinvisning till de ovan relaterade osikerhetsfak-
torerna anser milj6utskottet att lagéndringen sirskilt behover foljas upp och foreslar ett uttalande i
frdgan (Forslag till uttalande 2).
FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslaget i proposition RP 195/2017 rd utan éndringar.

Riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Utskottets Jorslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

l. Riksdagen firutsditer att miljigministerietr skyndsamt bereder en proposition med firslag
om en elektronisk marknadsplats for avfall och biprodukter.
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I

Riksdagen forutstter att miljoministeriet bevakar verkstallandet av lagdndringen och till
utskottet senast 2027 limnar en bedomning av de samlade konsekvenserna, i synnerhet for
prisutvecklingen géllande hushdllens avfallsavgifter, for de kommunala tillsynsmyndighe-
ternas arbetsméingd och for en eventuell 5kning av olaglig avfallsbehandling i glesbygden.

Helsingfors 26.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordférande Silvia Modig vinst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Méls3 bla

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent
ersittare Hannu Hoskonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Proposition RP 195/2017 rd viger inte in de sirskilda egenskaperna hos avfallshanteringssektorn
eller behoven i den cirkuldra ekonomin. Kommunernas forutsdttningar att bedriva verksamhet i
sektorn forsamras nu pé ett sitt som inte kan anses vara ldmpligt med tanke pa malen for avfalls-
hanteringen. Kommunerna kommer fortfarande i sista hand att ha ansvar for avfallshanteringen,
men forutsdttningarna blir simre. Framfr allt utanfor tillvéixtorter kommer dndringen enligt ytt-
randen att leda till 6kade kostnader och den végen kommer risken for otillborlig avfallshantering
att oka.

Det stirsta problemet i propositionen ir atl griinsen for anknutna enheters forsilining till utom-
staende blir striingare dn i EUts upphandlingsdirektiv, dir den ir 20 procent. Griinsen kommer
forst att gd vid 10 procent och frin och med 2030 vid 5 procent. Avsteget frin det europeiska lin-
Jevalet dr diligt motiverat. Det framgdr inte av propositionen vilket trovirdigt syfte den hir griin-
sen, som dr strangare &n mélen for avfallshanteringen, ska tjina.

Det friimsta syftet verkar diirfor vara et sjilviindamal att i stirre utstriickning Gppna upp avfalls-
marknaden for privata aktSrer. Vi vill uttrycka var oro 6ver att instrumentet, marknaden, har har
blivit ett mal i sig sjéilvt.

Det forblir ocksa oklart hur propositionen overhuvudtaget bidrar till siker och lamplig avfalls-
hantering, hojning av tervinningsgraden eller avfallshantering till skiligt pris i ett vidstrickt,
glest bebyggt land. De viktigaste syftena med avfallslagen bor aterfinnas i miljé- och hilsoskyd-
det, inte i marknadsutvecklingen.

Forutsebarhet och investeringar

Avfallshanteringen och materialdtervinningen kriiver stora investeringar, tillrickligt stora voly-
mer och en forutsebar omvirld. Efter 2007 har ansvarsfordelningen inom avfallshanteringen re-
dan dndrats tvd ganger, s det nu aktuella forslaget blir den tredje &ndringen om det godkénns,
Dessutom kommer det nya avfallsdirektivet, som nu &r under behandling i EL, att kriiva nationel|
lagstitining. Med tanke pa omviirlden och investeringarna sker firfindringarna snabbt och propo-
sitionen kommer till ménga delar att styra utvecklingen i fel riktning med avseende pd direktivet, i
synnerhet till t6ljd av att villkoren fiir materialdtervinning blir simre. Overhuvudtaget vore det
bittre att omarbeta avfallslagen s att de kommande kraven i direktivet bittre végs in, sd som ock-
sd Finlands miljocentral konstaterar i sitt yttrande.

Materialitervinning
I betiinkandet menar utskottet att det krivs yiterligare atgiirder for att nd mélen f5r materialater-

vinning och att propositionen bara har indirekta effekter pé den cirkuldra ekonomin. Det #r bara
en omskrivning for att propositionen sannolikt kommer att i negativa konsekvenser.
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S4 hir star det i betinkandet: "Nar kommunernas ansvar minskar blir det en utmaning for andra
aktorer att effektivt uppfylla malen for materialatervinning. For att materialatervinningen ska oka
kan det ocksa behovas mer exakta bestimmelser om den separata insamling av kommunalt avfall
som kommunen, producenten respektive avfallsinnehavaren svarar for samt om det anknytande
kostnadsansvaret. Detta kan bidra till att lindra de effekter som den nu foreslagna éndringen av
ansvarsfordelningen fir i och med att riickvidden for de kommunala avfallshanteringsbestimmel-
serna och avfallsradgivningen minskar samtidigt som allt farre aktérer lokalt kan hénvisas till se-
parat insamling."

Kommunernas méjligheter att bidra till den cirkuldra ekonomin blir allts kringskurna. Trots det
foreslar regeringen inga incitament for privata aktorer att uppfylla mélen for materialatervinning-
en. Det dir bara en forhoppning att det framéver kommer att lagstiftas om sddana incitament. Ex-
empelvis bedomer Finlands miljocentral att propositionen inte kommer att bidra till den cirkulédra
ekonomin. Detsamma befaras av ménga som ldmnat yttrande.

Griinsen for anknutna enheters forsiljning till utomstiende

Vi foreslar att den tilldtna grinsen for anknutna enheters forsaljning till utomstaende ska gé vid 20
procent av omsittningen i enlighet med EU:s upphandlingsdirektiv. Direktivet har inga begrins-
ningar i beloppen for ritten att silja till utomstaende.

Genom den hir enkla dndringen kan vi tgirda de storsta bristerna i propositionen och skapa en
bittre grund till exempel for fortsatta atgérder som framjar cirkuldr ekonomi.

Finland ir ett land med gles bosittning. Den glesa bosittningen och de langa avstanden forsvérar
uppkomsten av en fungerande marknad i en stor del av landet. Dérfir behdver Finland starka och
ansvarsfulla offentliga aktorer inom avfallshanteringen utiver privata aktorer. Det ir nddvindigt
for att malen inom miljoskyddet och den cirkuléra ekonomin ska bli sa vil genomforda som mdj-
ligt i hela landet.

Tack vare de kommunala investeringarna i avfallsanldggningar har vi kunnat garantera fordelak-
tiga avgifter for behandling av avfall frdn boende och se till att de foretag som behdver avfalls-
behandling fir det. Infrastrukturen for avfallshanteringen har krivt stora investeringar och ddr in-
gar anliiggningar for behandling av bioavfall och avfallsforbranningsanldggningar. Dessa har
mojliggjort toppnoteringar for den dtervinning av avfall som kommunerna har ansvar for.

De kommunala avfallsanldggningarna ticker in hela landet och de gor det mgjligt att mota de ut-
maningar som den cirkuldra ekonomin innebér.

De har ocksé utgjort en samarbetsplattform for den privata sektorn. Avfallsanldggningarna har
kunnat samverka kring utvecklingen av nya former av materialatervinning och atervinning. For

fortsatt samarbete behdvs den griins for anknutna enheter som ingér i upphandlingsdirektivet.

Finland bor ligga i framkant inom cirkulér ekonomi. I propositionen offrar regeringen det hir am-
bitiosa malet for sjalvindamalet att fa marknaden att expandera.

10
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Fiirslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslaget enligt betcinkandet, men stryker 32 och 42 § och dnd-
rar 145 a § pa foljande sditt:

145a§
Séirskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Med avvikelse frdn vad som i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016) féreskrivs om procentandelar och begrénsningar i euro som tillim-
pas pa anknutna enheter och upphandlande enheter, ska ti-oeh-med-den-31-december2629-den
procentandel som tilkimpas pa sddana anknutna enheter och upphandlande enheter som r verk-
samma inom kommunal avfallshantering uppga till tjugos;-eeh griinsenpi-500-000-eure-tiliimpas

Beﬂ—pfﬂeemaﬂdel—eﬁi-'rgl—-l-mﬁmrﬂﬁm%ﬁmpaﬁ—pﬁﬁédﬂnﬂ-&&klmmfﬁheter—eeh—wpbmﬂdhﬁée
enhetersoniir verksemma-inom-kommunabavfrlshantering ska-frin seh-med-den Hanuar-2030
uppgi-ti-ems-oeh-grinsen-pi-500-000-eure- tillimpas-inte-pi-dessa-enheter.

I 6vrigt iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession.

Helsingfors 26.04.2018

Riitta Myller sd

Katja Taimela sd
Silvia Modig vénst
Satu Hassi grona
Anders Adlercreutz sv
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RESERVATION 2

Motivering

[ propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna i avfalislagen om fordelningen av ansva-
ret for hantering av kommunalt avfall &ndras i §verensstimmelse med regeringen Sipiléds pro-
gram, det vill séiga att det ansvar som foreskrivs for kommunerna huvudsakligen bara ska gilla
avfall frdn boende. Precis som nu ska kommunerna ansvara for hanteringen av det kommunala
avfall som uppkommer inom kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet och for mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall frén jord- och skogsbruket. Dessutom far lagen dndring-
ar som beror pa avgrinsningen av ansvarsfordelningen betréffande mgjligheten att gora undantag
fran skyldigheten att Sverldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering.

I motsats till lagen om offentlig upphandling och koncession foreslar regeringen att den andel av
forsiljning till utomstiende som begrinsar verksamhet som bedrivs pd marknadsvillkor och som
tillimpas pa anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala avfallshantering-
en ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och en fast andel pa fem procent fran
och med den 1 januari 2030.

Vid utfrdgningen lyfte sakkunniga fram ett stort antal problem med propositionen. I sitt system
for tidig varning, Early Warning, har Europeiska kommissionen pépekat att ansvarsfordelningen
inom avfallshanteringen dr splittrad, att reglerna &r otydliga och att allt detta leder till problem.
Dessutom haller EU p4 att se 6ver avfallsdirektivet. Andringarna kommer troligen att godkénnas i
&r. Darfor vore det bra att revidera avfallslagen samtidigt som direktivet revideras och EU:s paket
om cirkuldr ekonomi ska sittas i kraft nationellt.

Enligt skrivningarna i regeringsprogrammet har Finland ambitionen att ligga i framkant inom cir-
kulir ekonomi senast 2025. Om vi ska lyckas med det méste offentliga och privata aktorer sam-
arbeta pa bred front. | EU har staterna med starkt kommunalt ansvar stirre dtervinningsgrad dn
Finland, bland andra Sverige, Danmark och Osterrike. I de ldnderna fungerar avfallshanteringen
bra och de uppfyller sina atervinningsmal. Sverige har for avsikt att bredda kommunernas opera-
tiva ansvar. Men i propositionen gar regeringen in for motsatt 16sning och sprider ut ansvaret
dnnu mer. [ linder med ett snéivt kommunalt ansvar, exempelvis Irland och Norge, ser man att den
samlade hanteringen av kommunalt avfall och sjilva infrastrukturen dr outvecklad och otillrdck-
lig med avseende pa behoven. Pé Irland dr insamlingen och transporten av kommunalt avfall helt
beroende av det marknadsmissiga serviceutbudet, vilket har lett till allvarliga brister i nivdn pé
miljoskyddet.

Miljoutskottet har tidigare framhéllit (MiUB 23/2010 rd, s. 9) att dtgérder for att frimja foretags-
verksamhet har en underordnad roll i relation till malen med hélso- och miljéskyddet. Fungeran-
de avfallshantering &r ett viktigt led i samhillets grundldggande infrastruktur och den kan vi inte
dverlata helt och hallet till marknadskrafterna. Syftet med bestimmelserna om konkurrensneutra-
litet #r inte att skydda privata foretag mot konkurrens fréan offentliga aktérer, utan att reagera nér
offentliga aktorer snedvrider forutsittningarna for konkurrens eller hindrar att konkurrens upp-
kommer pa marknaden. Kort sagt ska kommunala aktérer inte fa ndgon extra konkurrensfordel pa
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marknaden. [ sin rapport 2/2016 séger Konkurrens- och konsumentverket att kommunala avfalls-
anldggningar inte snedvrider marknaden och att det inte finns ndgra bevis for att konkurrenslag-
stiftningen overtrdds eller att konkurrensneutraliteten blir lidande.

[ dagsliget ligger det ofta pd samkommunernas ansvar att konkurrensupphandla insamling och
transport av avfall. Samkommunerna planerar logistiksystemet fér avfallstransporter sa att in-
samling och transport kan goras sa effektivt som méjligt och med ett minimum av buller- och mil-
Jooldgenheter. Vidare upphandlar ssmkommunerna transportentreprenader och kan avpassa dem
sé att ocksd mindre branschaktorer kan delta. Om ansvaret omfordelas och exempelvis en aktér av
forsvarsmaktens matt i fortséttningen upphandlar sin avfallshantering i hela landet, ér det sjilv-
klart att mindre lokala foretag inte kan delta i upphandlingen och foljaktligen gar miste om kon-
trakt. Det finns alltsd en risk for att den foreslagna dndringen i sjilva verket inte medverkar till
storre konkurrens och en mer vilfungerande marknad. I stillet kommer avfallshanteringen att helt
och héllet domineras av de stora rikstidckande aktdrerna.

Upphandlingsdirektivet (2014/24/EU) tillater att hogst 20 procent siljs till utomstdende, och den
grinsen tillimpas i andra europeiska lander. Men regeringen foreslar att Finland ska tillimpa en
grins pd 10 procent till och med 2029 och fran och med 2030 skérpa grinsen till 5 procent. I det
hinseendet strider propositionen mot sina mal, eftersom behovet av tjinster pA marknadsvillkor
kommer att 6ka avsevirt, medan avfallsanldggningarna samtidigt far sina mojligheter att delta i
upphandling kringskurna betydligt mer &n EU-lagstiftningen krédver. En alltfor string grins for
ritten att sélja till utomstdende sitter den offentliga och den privata sektorns samarbete kring cir-
kuldr ekonomi pé spel. Dessutom forsdmras finldndska aktdrers mgjligheter att arbeta pa den inre
marknaden. Vidare leder den stringa grinsen till att avfallshanteringen koncentreras till de stora
aktorerna, eftersom smé aktorer inte har nagra méjligheter att investera i egen kapacitet for av-
fallshantering. Den onddigt stréinga grinsen betyder ocksa att kapaciteten inte utnyttjas fullt ut,
vilket i sin tur betyder att hogre avgifter for kunderna trots att de fasta kostnaderna ar oféréndra-
de. Samtidigt forsamras tillgdngen till service pé ldngre sikt, ndr verksamheten inte genererar till-
rackligt med pengar for ersittande investeringar. Trots det innebér det faktum att kommunerna
fortfarande kommer att vara ansvariga i andra hand i sjdlva verket att avfallshanteringen ordnas
med offentliga medel, om det inte finns nagon privat aktdr pd marknaden.

Idéerna om valfrihet och marknadsmaéssiga villkor rimmar illa med avfallshantering, dér det vik-
tigaste uppgiften &r att skydda hélsa och miljo, vilket ocksé ska gilla forsorjningsberedskapen i
kristid. I propositionen inskrinks producentens faktiska valfrihet till foljd av grinsen for forsilj-
ning till utomstdende, nir det exempelvis inte finns nagon fungerande marknad for hantering av
specialavfall frin hilso- och sjukvérd och det inte gar att kopa sadana tjénster av en offentlig ak-
tor. Om mottagningsstéllena blir férre, blir transportstrackorna lingre och transportkostnaderna
higre. Det ér avfallsproducenten som fér std for kostnaderna. Det blir svarare att forutse kapaci-
tetsbehovet inom kommunal avfallshantering och kostnaderna per enhet stiger, om kapacitet més-
te upprétthallas for sikerhets skull till f6ljd av skyldigheten i andra hand, trots att tjéinsten inte kan
séljas under andra omsténdigheter. Detta 4r ingen fungerande konkurrensneutralitet. | stillet le-
der den foreslagna modellen till att de offentliga aktorerna begrinsas, att marknaden bérjar fung-
era ineffektivt och att de som behdver tjdnster maste betala ett hégre pris.
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Vi sannfinldndare anser det sannolikt att regeringens dndringar kommer att héja kostnaderna for
avfallshantering och sitta stopp fér modeller som stéder den cirkulédra ekonomin. Foljaktligen lig-
ger propositionen inte i vare sig de servicebehdvandes eller samhillets samlade intresse. Den
innehéller ingen adekvat utvérdering av vare sig fungerande konkurrens eller kostnadseffekter.
Vi anser att regeringens gréns for forsédljning till utomstaende, som &r ldgre &n grinsen pé 20 pro-
cent i upphandiingsdirektivet, inte dr forenlig med Finlands nationella intresse och dérmed inte
framjar finldndska aktorers konkurrenskraft. Darf6r bor 32 § 1 mom. och 42 § 1 mom. i avfallsla-
gen finnas kvar of6rindrade och den nya 145 a § @ndras dels sé att de procentandelar som tillam-
pas pa anknutna enheter och upphandlande enheter som &r verksamma inom kommunal avfalls-
hantering uppgar till 20, dels sa att begriinsningen pa 500 000 euro inte tillimpas pa dem.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner lagforslaget enligt betinkandet, men 32, 42 och 145 a § med fol-
jande andringar:

12§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av f6ljande slag av avfall som inte &r farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostader, fritidsbostédder, internat och annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran social- och hilsovarden och utbildningsverksamheten, (Ny)

3) kommunalt avfall fran statens, kommuners, forsamlingars och andra offentligréttsliga sam-
funds samt offentligrittsliga foreningars forvaitning och servicefunktioner, nér det inte dr avfall
som avses i 2 punkten,

4) sadant kommunalt avfall fran affirslokaler som samlas in pé fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1-—3 punkten,

5) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1—4 punkten inom ra-
men for ett omradesvist sopsugsystem eller ndgot motsvarande insamlingssystem.

42 4
Undantag fran skyldigheten att overldmna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering

Kommunen kan pé ansokan av avfallsinnehavaren besluta att hanteringen av avfall som avses i
32 § 1 mom. 2 punkten med avvikelse fran vad som foreskrivs i 41 § 1 mom. far ordnas i enlighet
med 4 kap., om en pa detta sitt ordnad avfallshantering 4r befogad for ordnande av fastighetens
ovriga avfallshantering och leder till ett battre slutresultat med tanke pa prioriteringsordningen
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och detta inte medfor ndgon fara eller skada for miljon eller hilsan. Beslutet fattas for viss tid,
hogst fem ar.

145a§
Sdrskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom. och 16 § | mom. i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016) foreskrivs om procentandelar och begrinsningar i euro som tillim-
pas pd anknutna enheter och upphandlande enheter, ska tiH-eeh-med-den3-H-december2020-den
procentandel som tillimpas pa sadana anknutna enheter och upphandlande enheter som ir verk-
samma inom kommunal avfallshantering uppga till tjugo, och grinsen p& 500 000 euro tillimpas
inte pd dessa enheter.

Ben-precentandelenhgtHmom-som-tillimpaspi-sidanaanknutna-enheter och-upphandlande
enhetersom-lir verksamma-inenm-hommunatavialshantering ska-Brinoehrmed denHanuari-2030

uppei-tlfentoch-pritnsen pa-500-000-euro-tilimpas-inte-ph-dessa-enheter

I 6vrigt iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession.

Helsingfors 26.4.2018

Olli Immonen saf
Rami Lehto saf
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkiter for den foreslagna lagstifiningen. Syftet med propositionen ir att frimja kon-
kurrensen inom avfallshantering genom att sitta en grins for kommunernas andel av verksam-
heten och att pd sé siitt skapa bittre forutsittningar for foretagsverksamhet. Malet finns inskrivet i
regeringens strategiprogram. Den dndrade ansvarsfordelningen for hantering av kommunalt av-
fall betyder att avfallsflodena fordndras, dven om 6vergangsperioderna har en viss effekt pa fak-
tiska foljderna. Kommunerna kommer dock fortfarande att ha en skyldighet att ordna avfallshan-
tering i andra hand nér det inte gér att f4 avfallshantering pa marknaden.

Ekonomiutskottet hiller med om den oro som kom fram vid utfragningen av sakkunniga, som fra-
gade sig hur det ska g# att samordna de mycket heterogena behoven av avfallshantering och ser-
viceutbudet med samordnad och rikstickande lagstifining. Samtidigt vill utskottet paminna om
att kommunen i ett lige med en marknadsbrist 4r skyldig att och har mojlighet att ordna avfalls-
hanteringen i andra hand utan péverkas av upphandlingslagen.

Med avseende pd den som ska tillimpa lagen &r regeringens forslag inte helt optimalt, det vill
sdga att avfallslagen ska vara en speciallag i relation till upphandlingslagen (1397/2016) och dér-
med dr primdr i relation till en allmén lag. De viktigaste reglerna for upphandling och villkoren
for att ordna upphandling maste framgd av upphandlingslagen. Effekten av att fordela bestim-
melserna ver flera forfattningar minskar emellertid av att de aktuella bestimmelserna om att ord-
na avfallshantering mestadels tillimpas av experter med djupa insikter i branschen, och de kan
antas kinna till lagstiftningsramen i sin helhet,

Cirkuldr ekonomi. Det samlade malet for lagstiftningen har varit att minst 50 viktprocent av det
kommunala avfallet ska atervinnas, Det kriivs forindringar i férdelningen av ansvaret fir och pro-
cedurerna inom avfallshanteringen, om vi ska kunna hdja atervinningsgraden, papekar utskottet.
Sett ur den synvinkeln dr det delvis osikert vilka effekter lagforslaget kommer att ha. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga stilldes ocksa frdgan vilken roll kommunala aktérer spelar i utvecklingen
av den cirkuldra ekonomin. Aven om de offentliga aktérerna har verksamhetsmodeller och 16s-
ningar som i allt stérre omfattning &r framatblickande, &r trots allt de privata aktérernas nya in-
satser den mest sannolika plattform som f6r den cirkuldra ekonomin framét och genererar inno-
vationer. Vi maste se till att skapa en fri och samarbetsinriktad omvérld f5r marknadsdriven av-
fallshantering med fokus pa forutsebar lagstiftning som erbjuder nya majligheter.

Det dr ett langsiktigt arbete att planera och organisera hur infrastruktur ska byggas och underhal-
las. Det géller for lagstiftaren att balansera mellan verksamheter till sjalvkostnadspris och offent-
ligt subventionerade men vinstbringande verksamheter for att offentliga aktorers roll pa ett natur-
ligt sétt ska kunna fylla det gap som inte fylls pd marknadsmissiga villkor.

Overgangsperiod. Ekonomiutskottet framhaller att dvergdngsperioden i propositionen #r ovan-
ligt lang jamfort med normala dvergéngsperioder i vér lagstiftning. Fragan har viickts om avfalls-
hantering en &r sa speciellt omréde att det r legitimt med en s lng 6vergangsperiod. Utskottet
anser det vara utrett att anpassningstiden beh6vs fér kommunala aktSrer om man beaktar de linga
amorteringstiderna for investeringar inom avfallssektorn. Under behandlingen inhdmtade utskot-
tet asikter bade for och emot frdgan om investeringar inom sektorn ska skyddas genom lagstift-
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ning pé det séitt som regeringen foreslar. Efter att ha vigt synpunkterna for och emot anser eko-
nomiutskottet att det i detta fall &r motiverat att infora ett sa hér ovanligt skydd, eftersom kom-
munala aktérer i sista hand far sin finansiering fran skattemedel och eventuella investeringsfor-
luster ddrmed ocksa finansieras med skattemedel. Samtidigt géller det att se till att offentlig och
privat sektor i Finland kan samarbeta om att ta fram internationellt sett konkurrenskraftiga export-
koncept for avfallssektorn.

Elektronisk marknadsplats for avfallssektorn. Det &r enligt utskottet viktigt att den elektronisk
marknadsplats for avfall och biprodukter som ingér i det andra steget av revideringen av avfallsla-
gen genomfors med en gang. Utskottet haller med de sakkunniga om att en marknadsplats okar
dppenheten och forbittrar konkurrensen inom omradet och gor att logistikkedjorna fungerar bitt-
re. Marknadsplatsen gor det sannolikt ocksa ldttare att bedoma den marknadsbrist som avses i [5
§ i upphandlingslagen.

Avslutningsvis. Utskottet hinvisar hir till sitt betédnkande (EKUB 31/2016 rd — RP 108/2016 rd)
om upphandlingslagen och riksdagens klam (RSv 239/2016 rd) i fragan, ndmligen att statsrddet
vid behov ska vidta atgirder for att precisera lagstiftningen inom de olika sektorerna och da sir-
skilt beaktar verksamhetsforutsittningarna for avfallshanteringssektorn. Med lagforslaget blir
detta mojligt eftersom det garanterar att kommunala aktorers investeringar kan nyttiggoras pa ett
rationellt och tillfredsstillande sitt. Enligt forslaget krivs det nédvindigt och skyndsamt en elek-
tronisk marknadsplats for regleringen av avfallssektorn (Utskottets forslag till uttalande). Ekono-
miutskottet anser att lagstifiningen i det andra steget i reformen bor beredas skyndsamt. I det sam-
manhanget kommer man ocksa att ga in pa bokforingskraven inom avfallssektorn eftersom den
145 a § i propositionen inte dr ndgon 1dsning pa alla de problem med konkurrensneutralitet som
forekommer. Utskottet anser att problemen kunde l9sas effektivare med en skyldighet att skilja &t
biologiska avfallshanteringsbolag och avfallsférbrinningsanléggningar som ett kommunalt av-
fallshanteringsbolag dger.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar
att miljéutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att miljoutskottet foreslar att riksdagen godkcnner uttalandet nedan. (Utskottets forslag
till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att statsrddet i snabb takt bereder de lagdndringar som krdvs for att
infora en elektronisk marknadsplats for avfallshanteringssektorn.

Helsingfors 15.3.2018

Lad
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I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kaj Turunen bl

vice ordférande Harri Jaskari saml|
medlem Hannu Hoskonen cent.
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Johanna Ojala-Niemeli sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vinst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Proposition RP 195/2017 rd om en #indring av avfallslagen tar ingen hénsyn till behoven inom den
cirkulira ekonomin eller till sirdragen i avfallssektorn. Avgriansningen av det kommunala ansva-
ret och grénsen for forsiljning till utomstéende leder till stérre miljoproblem, langsammare ut-
veckling av den cirkuldra ekonomin och hogre avfallsavgifter for bade hushall och foretag.

Vid behandlingen av upphandlingslagen i slutet av 2016 foreslog vi i var reservation (EKUB 31/
2016 rd) att anknutna enheter ska fa silja till utomstaende upp till 20 procent av omséttningen. Di-
rektivet har inga begrinsningar i beloppen for ritten att sélja till utomstéende.

Ocksé ekonomiutskottet ansdg i sitt betdnkande om upphandlingslagen att den foreslagna grén-
sen bade i procent och i euro for manga anknutna enheter skulle medféra ett behov av anpass-
ningsétgirder och eventuellt ocksé ett behov av att hija kundavgifterna. De flesta av de bolag som
berors av bestimmelsen har ingétt flerdriga kontrakt, vilket betyder att det kan uppsta problem ef-
tersom de foreslagna bestimmelserna kréver flexibilitet, anség utskottet.

I ett uttalande som godkindes av bade utskottet och riksdagen sigs det foljande: ”Utskottet ... for-
utsitter att statsradet vid behov vidtar atgirder for att precisera lagstiftningen inom de olika sek-
torerna och da sérskilt beaktar avfallssektorns och social- och hélsovardens verksamhetsforutsétt-
ningar.”

Den aktuella andringen av avfallslagen begrénsar ritten att sélja till utomstdende till 10 procent
fram till den 31 december 2029 och bestéende till 5 procent fran och med den 1 januari 2030.
Trots tvivel och kritik fran bade opposition och regeringspartier hérde regeringen i beredningen
bara pa onskningar och mél frén den privata avfallshanteringssektorn. Ocksé vid utfrdgningen av
sakkunniga anséigs de langa 6vergéngsperioderna vara motiverade.

Eftersom avfallshanteringen 4r en mycket speciell sektor, bor avfallslagen tilléta en gréins pa 20
procent for anknutna enheter i dverensstimmelse med upphandlingsdirektivet. Ett langstrackt
och glest bebyggt land som Finland behdver vi starka och ansvarsfulla offentliga aktrer inom av-
fallshanteringen utover privata aktorer. Det &r nodvéndigt for att de héga mdlen inom miljoskyd-
det och den cirkuldra ekonomin ska fungera sé bra som majligt i hela landet.

Enligt sakkunniga behover det kommunala ansvaret for avfallshantering inte inskrinkas. Det kan
rentav vara skadligt, ansdg sakkunniga. De sektorer som inte ingér i det kommunala ansvaret gir
miste om lagstadgad radgivning och berdrs inte av foreskrifterna om avfallshantering. Det gor det
svérare att ordna separata insamlingar och att atervinna trots att hogre atervinningsgrad ir det vi
explicit behover. Avfallsavgifter kommer sannolikt att stiga och det i sin tur kan locka folk att
slarva med avfallshanteringen.

Tack vara de kommunala investeringarna i avfallsanldggningar har vi kunnat garantera fordelak-
tiga avgifter for behandling av avfall frdn boende och se till att de foretag som behdver avfalls-
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behandling fér det. Infrastrukturen for avfallshanteringen har kriivt stora investeringar och dér in-
gér anliiggningar for behandling av bioavfall och avfallsforbrinningsanliggningar. Priserna for
behandling av blandavfall frdn bostadsomraden kommer att stiga avsevirt i framtiden precis som
dverforingspriserna pd elmarknaden, om kommunala avfallsanldggningar far begrinsade verk-
samhetsmdjligheter, bolagens investeringar i avfallshantering inte utnyttjas fullt ut och omstt-
ningen darfor sjunker.

De kommunala avfallsanldggningarna técker in hela landet och de #r bist skickade att méta de ut-
maningar som den cirkuldra ekonomin innebér. De kommunala anliggningarna har skapat en
plattform fr samarbete med den privata sektorn. Resultatet éir att de tillsammans kan ta fram nya
former for dtervinning och utvinning av avfallsmaterial. For att dtervinningsgraden ska kunna sti-
ga krivs det stirkt samarbete, insamlingsstiillen heltiickande éver hela landet och biittre produ-
centansvar. For fortsatt samarbete beh6vs den gréins for anknutna enheter som ingar i upphand-
lingsdirektivet. Om finldndska aktorer inte lyckas etablera samarbete sinsemellan, kommer de ut-
lindska jittarna att ta 6ver vér avfallshanteringsmarknad.

Finland har ambitionen att bli virldsledande inom cirkulidr ekonomi. F Orutsdttningarna f6r
maluppfyllelsen skapas via samarbete som tar hinsyn till de kommunala avfallsbolagens langa
erfarenhet, stora expertis och grundmurade kompetens. Den elektroniska marknadsplatsen for av-
fall och biprodukter maste inforas med en géng for att 6ka dppenheten och forbittra konkurren-
sen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 15.3.2018

Lauri Thalainen sd
Johanna Ojala-Niemeli sd
Hanna Sarkkinen viinst
Ville Skinnari sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Avfallshantering dr livsviktigt och en grundforutséttning for foretagande. Darfor méste den vara
tillgdnglig for alla, verallt och under alla forhallanden for att de mal som miljo- och hélsoskyd-
det lagt upp for avfallshanteringen. De viktigaste malen i avfallslagen avser miljé- och hil-
soskydd. Vi behover fungerande avfallshantering for att nd de mélen.

Offentliga aktorer spelar en stor roll f6r en fungerande avfalishantering. I egenskap av offentliga
aktorer har kommunerna en nddvindig och obestridlig roll som garant for en fungerande avfalls-
hantering. P& senare &r har s& gott som alla stora avfallsinvesteringar, exempelvis nya anldgg-
ningar for avfallsbehandling, fallit p& kommunerna. Kommunerna 4r i manga fall haft stora kost-
nader for investeringarna.

Forslaget till avfallslag har mél som 4r vérda att stodja. Nér konkurrensmdjligheterna forbittras,
kommer det nya aktorer in i branschen samtidigt som det ges stérre utrymme for innovationer
inom cirkuldr ekonomi. Det ir befogat att kommunala avfallshanteringsbolag far inskrénkt an-
svar.

Regeringen foreslar en grins pd 10 procent for forsiljning till utomstéende och den ska automa-
tiskt sjunka till 5 procent efter en Gvergangsperiod. Jag anser grinsen vara onodigt strang. Vid be-
handlingen av upphandlingslagen EkKUB 31/2016 rd — RP 108/2016 rd) gav grona riksdagsgrup-
pen sitt stod till att gréansen gar vid 20 procent for kommunala afférsverk, vilket EU-direktivet til-
later.

Vir riksdagsgrupp anser att det vore befogat att dra grinsen vid 20 procent ocksé inom avfalls-
sektorn. En hdgre grins skulle garantera att offentliga och privata aktdrer samarbetar om cirkuldr
ekonomi och sékerstilla tillgang till avfallshantering i hela landet. Samarbetet kring innovatio-
ner inom cirkuldr ekonomi har fungerat bra mellan kommunala bolag och privat sektor. Den fo-
reslagna griansen for forsiljning till utomstaende &r inte tillrdckligt hog for att sékerstilla fortsatt
samarbete. Dessutom #r avfallshantering en forsorjningstjdnst och det bor inte finnas ndgon som
helst risk att den inte &r tillganglig.

De flesta EU-stater har lag fast grinsen for anknutna enheter till 20 procent som i direktivet. En
ldgre nationell grins férsvérar enligt var uppfattning de kommunala avfallsbolagens konkurrens-
mojligheter i relation till de utlindska aktérer som kan etablera sig pa den finldndska marknaden.
Foér ménga avfallssorter, bland annat textilavfall, & marknaden for avfallshantering internatio-
nell.

Grona riksdagsgruppen anser att den féreslagna grinsen splittrar avfallsstrommarna, vilket inne-
bir att avfallsstrémmarna till de stora kommunala avfallshanteringsanldggningarna utan vidare
minskar. Det har negativ effekt pa anlaggningarnas 16nsamhet och kan dérfor ha som foljd att av-
fallsavgifterna for kommuninvanare och mindre foretag stiger. Det kunde vi undvika att privati-
sera stora avfallsbehandlingsanldggningar, bland annat anldggningar for bioavfall, eftersom det i
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vilket fall som helst &r forknippat med stora risker. Riskerna och likasé méjligheterna bér utredas
och kartldggas innan gransen for forséljning till utomstéende sénks.

Avvikande mening
Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 15.3.2018

Antero Vartia grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

[ proposition foreslar regeringen att bestimmelserna i avfallslagen om férdelningen av ansvaret
for hantering av kommunalt avfall &ndras i 6verensstimmelse med regeringen Sipilds program,
det vill séiga att det ansvar som foreskrivs for kommunerna huvudsakligen bara ska avfall fran bo-
ende. Precis som nu ska kommunerna ansvara f6r hanteringen av det kommunala avfall som upp-
kommer inom kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet och for mottagningen och be-
handlingen av farligt avfall fran jord- och skogsbruket. Dessutom far lagen &ndringar som beror
pé avgrinsningen av ansvarsfordelningen betréffande mojligheten gora undantag frin skyldighet-
en att 6verlamna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering.

I motsats till lagen om offentlig upphandling och koncession foreslar regeringen att den andel av
forsiljning till utomstaende som begrinsar verksamhet som bedrivs p&d marknadsvillkor och som
tillampas p& anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala avfallshantering-
en ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och en fast andel p& fem procent frén
och med den | januari 2030.

Vid utfragningen lyfte sakkunniga fram ett stort antal problem med propositionen. I sitt system
for tidig varning, Early Warning, har EU-kommissionen pédpekat att ansvarsférdelningen inom
avfallshantermgen ar splittrad, att reglerna ar otydliga och att allt detta leder till problem. Dess-
utom haller EU pé att se dver avfallsdirektivet. Andringarna kommer troligen att godkénnas i ar.
Dirfor vore det bra att revidera avfallslagen samtidigt som direktivet revideras och EU:s paket
om cirkuldr ekonomi ska séttas i kraft nationellt.

Enligt skrivningarna i regeringsprogrammet har Finland ambitionen att ligga i framkant inom cir-
kuldr ekonomi senast 2025. Om vi ska lyckas med det méste offentliga och privata aktérer sam-
arbeta pa bred front. I EU har staterna med starkt kommunalt ansvar storre atervinningsgrad én
Finland, bland andra Sverige, Danmark och Osterrike. | de linderna fungerar avfalishanteringen
bra och de uppfyller sina atervinningsmal. Sverige har for avsikt att bredda kommunernas opera-
tiva ansvar. Men i propositionen gar regeringen in for motsatt l6sning och sprider ut ansvaret
dnnu mer. | linder med ett sndvt kommunalt ansvar, exempelvis Irland och Norge, ser man att den
samlade hanteringen av kommunalt avfall och sjélva infrastrukturen ar outvecklad och otillrick-
lig med avseende pa behoven: Pé Irland 4r insamlingen och transporten av kommunalt avfall helt
beroende av det marknadsmissiga serviceutbudet, vilket har lett till allvarliga brister i nivan pé
miljoskyddet.

Miljdutskottet har tidigare framhallit (MiUB 23/2010 rd, s. 9) att atgérder for att frimja foretags-
verksamhet har en underordnad roll i relation till malen med hélso- och miljoskyddet. Fungeran-
de avfallshantering dr ett viktigt led i samhéllets grundléggande infrastruktur och den kan vi inte
overlata helt och hallet till marknadskrafterna. Syftet med bestimmelserna om konkurrensneutra-
litet dr inte att skydda privata foretag mot konkurrens fran offentliga aktorer, utan att reagera pa
offentliga aktorer som snedvrider forutsittningarna for konkurrens eller hindrar att konkurrens
uppkommer pa marknaden. Kort sagt kommunala aktorer ska inte f& ndgon extra konkurrensfor-
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del pd marknaden. [ sin rapport 2/2016 sager Konkurrens- och konsumentverket att kommunala
avfallsanliggningar inte snedvrider marknaden och att det inte finns nagra bevis for att konkur-
renslagstifiningen Gvertrids eller att konkurrensneutraliteten blir lidande.

I dagsléget ligger det ofta p4 samkommunernas ansvar att konkurrensupphandla insamling och
transport av avfall. Samkommunerna planerar logistiksystemet for avfallstransporter s4 att in-
samling och transport kan géras sa effektivt som mdjligt och med ett minimum av buller- och mil-
jooldgenheter. Vidare upphandlar samkommunerna transportentreprenader och kan avpassa dem
sa att ocksd mindre branschaktdrer kan delta. Om ansvaret omfordelas och exempelvis en aktér av
forsvarsmaktens matt i fortsittningen upphandlar sin avfallshantering i hela landet, &r det sjilv-
klart att mindre lokala foretag inte kan delta i upphandlingen och f6ljaktligen gr miste om kon-
trakt. Det finns alltsd en risk for att den foreslagna andringen i sjilva verket inte medverkar till
storre konkurrens och bittre fungerande marknad. I stillet kommer avfallshanteringen att helt och
hallet domineras av de stora rikstickande aktérerna.

Upphandlingsdirektivet (2014/24/EU tillater an hogst 20 procent siljs till ilomstéende, och den
grinsen tillimpas i andra europeiska linder. Men regeringen foreslar att Finland ska tilliimpa en
grins pi 10 procent till och med 2029 och frin och med 2030 skiirpa grinsen till 5 procent. | det
hinseendet strider propositionen mot sina mal, eftersom behovet av tjdnster p& marknadsvillkor
kommer att §ka avseviirt, medan avfallsanliiggningarna samtidigt far sina mdjligheter att delta i
upphandling kringskurna betydligt mer n EU-lagstiftningen kriver. En alltfor striing gréns for
ritten att sdlja till utomstiende siitter den offentliga och den privata sekiorns samarbete kring cir-
kulidr ekonomi pd spel. Dessutom forsémras finlindska aktéirers mdjligheter att arbeta pa den inre
marknaden, Vidare leder den stréinga griinsen till att avfallshanteringen koncentreras till de stora
aktdirerna, eftersom smi aktérer inte har nigra majligheter att investera i egen kapacitet fir av-
fallshantering. Den onédigt stringa grédnsen betyder ocksa att kapaciteten inte utnyttjas fullt ut,
vilket i sin fur betyder att higre avgifier fir kunderna trots att de fasta kostnaderna ér ofriindra-
de. Samtidigt forséimras tillgangen till service pd lingre sikt, nir verksamheten inte genererar till-
rickligt med pengar for ersittande investeringar. Trots det innebir det faktum att kommunerna
fortfarande kommer att vara ansvariga i andra hand i sjdlva verket att avfallshanteringen ordnad
med offentliga medel, om det inte finns négon privat aktér pA marknaden.

Idéerna om valfrihet och marknadsmissiga villkor rimmar illa med avfal Ishantering, dér det vik-
tigaste uppgiften dr att skydda hilsa och milj6, vilket ocksé ska giilla [GrsGrjningsberedskaper i
kristid. I propositionen inskrinks producentens faktiska valfrihet till foljd av grénsen for forslj-
ning till utomstiende, nir det exempelvis inte finns nigon fungerande marknad for hantering av
specialavfall fran hélso- och sjukvérd och det inte gér att 16pa sadana tjinster av en offentlig ak-
tor. Om mottagningsstéllena blir firre, blir transportstrdckorna lingre och transportkostnaderna
hogre. Det dr avfallsproducenten som fir std for kostnaderna. Det blir sviirare att forutse kapaci-
tetsbehovet inom kommunal avfallshantering ja kostnaderna per enhet stiger, om kapacitet maste
uppriitthallas for sikerhets skull till foljd av skyldigheten i andra hand, trots att tjinsten inte kan
siiljas under andra omstindigheter. Detta iir ingen fungerande konkurrensneutralitet. I stillet le-
der den foreslagna modellen till att de offentliga akiérerna begriinsas, att marknaden borjar fung-
era ineffektivt och att de som behdver tjinster maste betala ett hogre pris.

10
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Vi i sannfinldndska utskottsgruppen anser det sannolikt att regeringens dndringar kommer att
hitja kostnaderna fir avfallshanteringen och hindrar att 16sningar som stoder den cirkulira eko-
nomin. Fisljaktligen ligger propositionen inte i vare sig de servicebehdvandes eller samhillets
samlade intresse. Den innehaller ingen adekvat utvdrdering av vare sig fungerande konkurrens el-
ler kostnadseffekter. Vi anser att regeringens gréns for forsiljning till utomstaende, som dr ldgre
4n grinsen pa 20 procent i upphandlingsdirektivet, inte ar forenlig med Finlands nationella intres-
se och diirmed inte frimjar finlindska aktorers konkurrenskraft. Dérftr bor 32 § 1 mom. och 42 §
1 mom. | avfallslagen finnas kvar och den nya 145 a § dndras sa att de procentandelar som tilldm-
pas pa anknutna enheter och upphandlande enheter som &r verksamma inom kommunal avfalls-
hantering ska uppga till tjugo och att begrénsningen pa 500 000 euro inte ska tillimpas pa dem.
Dessutom ska procentsatsen inte dndras frén och med den 1 januari 2030.

Avvikande mening
Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 15.3.2018

Laura Huhtasaari saf

11
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fran hushllen och den befarade okningen av olagliga avstjalpningsplatser i glesbygdsomraden.
Utredningen ska ocksd beddma konsekvenserna féir ordnandet av avfallshanteringen av ansvars-
begrénsningen och av den gréns for forsiljning till utomstaende pa 5 procent, som avses trida i
kraft frAn och med 2030. (Urskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT
Férvaltningsutskottet foreslar
att miljéutskottet beaktar det som scigs ovan och

att miljoutskottet foreslar att viksdagen godkénner uttalandet nedan. (Utskottets forslag
till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen foruisétter ait avfallslagens konsekvenser beddms fore utgangen av 2027 ve-
nom en skrifilig utredning fill riksdagen. Utredningen gar igenom lagens totala konsekven-
ser och sdrskilt dndringarnas konsekvenser for arbetsméngden for kommunernas tillsyns-
myndigheter, prisutvecklingen fir avfallsuppsamlingen fién hushéllen och den befarade
kningen av olagliga avstjdlpningsplatser i glesbygdsomraden. Utredningen ska ocksé be-
dima konsekvenserna fiir ordnandet av avfallshanteringen av ansvarsbegréinsningen och
av den grans for forsédlfning till utomstiende péi 5 procent, som avses triida i kraft frén och
med 2030.

Helsingfors 6.4.2018
I den avgoérande behandlingen deltog

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
mediem Anders Adlercreutz sv
medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko K#rni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen gréna
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Réisénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening

Motivering

I den forsta fasen av reformen av avfallslagen begrédnsas kommunernas ansvar for ordnandet yt-
terligare. Syftet &r att pa sa sétt frimja konkurrens inom avfallsbranschen. Kommunernas forut-
séttningar for att fungera inom avfallshanteringen forsvagas ocksd genom en onédigt string reg-
lering av anknutna enheter i upphandlingslagstiftningen.

Som det séigs i propositionsmotiven skapar kommunens organiseringsansvar en grund for hante-
ringen av kommunalt avfall pa vilken en &ndamélsenlig avfallshantering sikerstills i alla forhal-
landen overallt i landet. Det ska inte dndras, och dérfor 4r det befogat att bevara 32 § i avfallsla-
gen ofordndrad, det vill séga att behalla allt kommunalt avfall inom offentlig forvaltning och
tjdnsteproduktion, social- och hilsovard samt utbildning inom kommunens avfallshanterings-
skyldighet.

Den foreslagna avgransningen skulle betydligt forsvéra anordnandet av avfallshantering och av-
fallssystemets funktion. Den skulle i synnerhet dventyra tillgingen for icke kommunala offentli-
ga aktorer (t.ex. staten, férsamlingar, framtida landskap) till avfallstjinster sdrskilt utanfor cen-
trala tatorter. Dessutom Okar de offentliga aktorernas administrativa borda i och med skyldighet-
en att konkurrensutsétta.

Smé avfallstransportféretag skulle inte lingre ha ndgonstans att leverera kundernas avfall for han-
tering. Foljden av det blir att avfallstransporten koncentreras till ndgra fa stora aktérer i hela lan-
det.

Kommunforbundet har papekat att en behérig avfallshantering kriver dyra anliggningsinveste-
ringar. Sddana har kommunerna gjort for hundratals miljoner euro. Om kommunernas avfallsfls-
den minskar avsevirt, #r det i sista hand skattebetalarna i kommunerna som fér betala for att ka-
paciteten inte utnyttjas fullt ut. Kalkylerna visar att enbart #ndringen av kommunernas ansvar
minskar de kommunala avfallsanlaggningarnas omsittning med cirka 34-—52 miljoner euro. Det
dr mdjligt att de hojda avfallsavgifterna lockar till att férsumma en adekvat hantering av avfallet.

[ 145 a § i lagen definieras en gréns pa 5 procent som avviker fran regleringen av anknutna enhe-
ter i upphandlingslagen. Med beaktande av avfallsbranschens sirdrag #r det motiverat att hoja
grinsen for forsiljning till utomstaende dnnu mer. Omvirldsvillkoren for hantering av kommu-
nalt avfall, ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen och tillgéngen till avfallstjanster for offent-
liga aktdrer, bland annat vardaktorerna och dven foretag, bér tryggas med en bestiende 20 pro-
cents gréns for forsiljning till utomstaende utan gréns i eurobelopp. Det méjliggors av upphand-
lingsdirektivet. Ett langstrickt och glest bebyggt land som Finland behdver starka och ansvars-
fulla offentliga aktorer inom avfallshanteringen utdver privata aktérer. Det #r nodvandigt for att
de hoga mélen inom miljoskyddet och den cirkulidra ekonomin ska bli s vil genomforda som
mdojligt i hela landet.
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Avvikande mening

En alltfor strikt begrinsning kan leda till att avfallshanteringens allménna funktion vasentligen
forsamras och att det uppstar allvarliga funktionsstorningar i avfallssystemet. Att begrinsa verk-
samheten pa marknadsvillkor kan dessutom #ventyra samarbetet mellan privat och offentlig sek-
tor exempelvis i de ekoindustriella koncentrationer som #r i fird med att utvecklas i olika delar av
landet, och i det innovationssamhélle som &r en forutséttning for att den cirkuldra ekonomin ska
utvecklas.
Avvikande mening
Vi foreslar
att 32 och 42 § stryks i lagforslaget och
att 145 a § och ikrafttridandebestimmelsen i lagforslaget andras som foljer:
I145a§
Scirskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter
Med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016) foreskrivs om procentandelar och begrénsningar i euro
som tillimpas p& anknutna enheter och upphandlande enheter, ska (utesl.) den procentan-
del som tillimpas pé sddana anknutna enheter och upphandlande enheter som dr verksam-
ma inom kommunal avfallshantering uppga till fjugo.

(2 mom. utesl.).

(2 mom. som 3 mom. i RP)

Denna lag triader i kraft den 20 .

(2 mom. utesl.).
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