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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta

Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jate-
lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollon
vastuunjakoa koskevia jatelain sdannoksia seka erdita muita vastuunjaon rajauksen toimen-
panemiseen liittyvia sdannoksia. Kunnille saddetty vastuu rajattaisiin padosin vain asumi-
sessa syntyvaan jatteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajat-
teen jatehuolto sekd maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja
kasittely sadilyisivat esitysluonnoksen mukaan kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Kunnan
toissijaisten jatehuoltopalvelujen jarjestamiselle saddettyja edellytyksia ehdotetaan tasmen-
nettavaksi nykyisesta. Esitysluonnoksen mukaan kunnan jatehuoltopalveluihin liittyvia kir-
janpitovelvoitteita seka niihin liittyvaa jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuutta ehdote-
taan luonnoksessa tasmennettavaksi lapinakyvyyden varmistamiseksi. Kuljettajan tiedonan-
tovelvollisuuden laiminlyénti ehdotetaan luonnoksessa saddettavaksi rangaistavaksi teoksi

Lisaksi jatelakiin esitetaan lisattavaksi jatelain ja julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon
yhteensovittamiseksi tarpeelliset jatehuollon sidosyksikkdja koskevat saannokset. Esitys-
luonnoksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetusta
laista poiketen, etta jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikdihin sovel-
lettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvasti 10 prosent-
tia.

Mustankorkea Oy (jaljempana Mustankorkea) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asi-
assa ja lausuu seuraavaa:

Yleista

Esitysluonnoksen tavoitteista

Esitysluonnoksen tavoitteena on edistaa kilpailua, mutta samalla varmistaa kunnan jatehuol-
topalvelujen sujuvuus ja minimoida kunnille aiheutuva hallinnollinen taakka. Lisdksi esitys-

luonnos pyrkii lisadmaan avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Mustankorkea huomauttaa, etta esitysluonnoksen tavoitteenasettelusta puuttuvat koko-
naan jatelain keskeisimmat tavoitteet terveyden- ja ymparistonsuojelussa (jatelaki
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646/2011, 1 §), joiden toteutuminen edellyttaa jatehuollon toimivuutta. Mustankorkea
muistuttaa, etta jatelain sddatdmisen yhteydessa ymparistovaliokunta on mietinngssaan
(YmVM 23/2010 v, s. 9) todennut yhdyskuntajatehuollon sadntelyn tarkeimman tavoitteen
olevan jatehuollon jarjestyminen ympariston ja terveyden kannalta turvallisella tavalla — yri-
tystoiminnan edistdmisen on tdssa yhteydessa todettu olevan toissijaista ympariston- ja ter-
veydensuojeluun nahden.

Jatehuollon ja sen toimivuuden turvaamisessa julkisella vallalla on merkittava rooli. Jate-
huolto on sita tarvitsevalle ennen kaikkea valttamattomyyspalvelu. Jatehuollon toimivuus
kulminoituu jatehuollon palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen — koko maassa. Kun-
tien rooli jatehuollon toimivuuden turvaavana julkisena toimijana on tarpeellinen ja kiista-
ton. Kuntien alueellinen yhteisty06 jatehuollossa on toiminut ja toimii edelleen veturina jate-
huollon kehittamiselle maanlaajuisesti mahdollistaen jatehuollon nykyaikaisen, terveytta ja
ymparistda suojelevan, infrastruktuurin rakentumisen.

Kunnallisen jatteenkasittelyinfran eriyttaminen ja markkinapaikka

Esityksen todetaan olevan osa kokonaisuutta, jonka tavoitteena on kehittaa jatealan markki-
noita sddtdmadlléd kunnallisen jatteenkasittelyinfran eriyttamisesta seka luomalla jatteiden ja
sivuvirtojen markkinapaikka. Rinnakkaisia valmisteltavana olevia uudistuksia ei kuitenkaan
ole esityksessa kuvattu ja kokonaisuuden yhteisvaikutukset jaavat epaselviksi ja arvioimatta.
Mustankorkea kummeksuukin esitysluonnoksen ldhestymistapaa, jossa on esitetylla tavalla
madaritelty jo ennakolta sddadettavan jatteenkasittelyinfran eriyttamisesta ja markkinapai-
kasta ennen kokonaisuuksien lainsdddannodn reunaehtojen ja kdytannon toteuttamismah-
dollisuuksien seka vaikutusten selvittamista ja kuvaamista osana kokonaisuutta.

Mustankorkea huomauttaa, etta kunnallisen jatteenkasittelyinfran eriyttamisella on merkit-
tavia perustuslaillisia kytkent6ja, kytkentdja sopimusvapauteen sekd erottamaton yhteys
kunnille osoitetun lakisaateisen jatehuollon jarjestamisvastuun toteuttamisen edellytyksiin.
Esimerkiksi Mustankorkean tapauksessa jo vuoden 2015 alussa tekivat yhtion omistajakun-
nat paatoksen rakentaa lisdkapasiteettia biologisten jatteiden kasittelyyn biokaasulaitoksen
muodossa. Talla turvattaisiin alueen kasvavan asukasmaaran biojdtteiden ja jatevesiliettei-
den asianmukainen kasittely myos tulevaisuudessa. Mikali tdma infra (biokaasulaitos + kom-
postointilaitos) eriytettdisiin omaksi yhtioksi ja sen toiminta avattaisiin markkinoille, aiheut-
taisi se perin oudon tilanteen: Mustankorkea ei voisi enda hankkia omistamaltaan (markki-
noilla olevalta) yhtiolta palveluja vaan ne tulisi kilpailuttaa hankintalain mukaisesti. Tama ei
varmaankaan ole ollut tarkoituksena, kun paatos rakentamisesta tehtiin.

Kiertotalouspaketin tavoitteiden toteutuminen

Mustankorkea on huolissaan luonnoksessa esitettyjen muutosten vaikutuksista kiertotalous-
paketin tavoitteiden saavuttamiseen ja kiinnittda huomiota esitysluonnoksen maavertai-
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luun. Maavertailusta kay kiistatta ilmi laajan kuntavastuun merkitys kehittyneessa euroop-
palaisessa jatehuollossa ja sitd tukevassa infrastruktuurissa. Kierratysasteeltaan Suomen
edelld olevissa Ruotsissa, Tanskassa ja Itdvallassa on kaikissa jo nyt Suomessa saadettya laa-
jempi kuntavastuu. Sen sijaan kapean kuntavastuun maissa Irlannissa ja Norjassa yhdyskun-
tajatehuollon kokonaisuus ja infrastruktuuri ovat kehittymattomat ja riittdmattomat tarpee-
seen nahden.

Mustankorkea huomauttaa esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten kaventavan Suomen
kuntavastuuta entisestaan edellakavijéihin nahden. Kiertotalouden harppaukset edellyttavat
julkista vastuunkantajaa. Kuntien panostukset jatehuollon kehitykseen ovat kiistatta vie-
massa maatamme kierratyksen edelldakavijéiden joukkoon. Jatevirtojen pirstaloituminen en-
tisestdan ei edesauta innovaatioyhteistyon ja teollisten symbioosien kehittymista. Esitys-
luonnoksessa esitetyt muutokset jarruttavat kehitysta, kun kuntien jatelaitosten olemassa
olevat ratkaisut, mahdollisuudet ja potentiaali suljetaan merkittavassa maarin kiertotalou-
den toteuttamisen ja kierratyksen edistamisen ulkopuolelle.

Hallituksen tavoite kilpailun ja yritystoiminnan edistamisesta jatehuoltoalalla toteutuu jo nyt
kuntien ja kuntien jatelaitosten julkisten hankintojen kilpailutusten kautta. Mustankorkea
kilpailuttaa saanndllisesti mm. jatteenkuljetukset ja erilaiset jatteen esikasittelytyot jatekes-
kuksessa. Kilpailutettavien urakoiden liikevaihto on vuosittain useita miljoonia euroja, yh-
teensa noin kolmannes yhtion liikevaihdosta. Kilpailutukset mahdollistavat ja edistavat uu-
sien kiertotalouden innovaatioiden kehittymista edelleen. Investointivaltaisella alalla julkis-
ten toimijoiden rooli onkin merkittava innovaatiokehityksessa. Kuntavetoiset innovaatiot ke-
hittavat alaa kohti kiertotaloutta turvaten samanaikaisesti perustarpeet varmistavan valtta-
mattomyyspalvelun saatavuuden seka huoltovarmuuden koko maassa. Jatehuolto on osa
huoltovarmuutta ja siten Suomen kokonaisturvallisuutta.

Vaikutusten arvioinnista

Kuntavastuun rajauksesta ja hankintalainsdaadanndn muutoksesta teetetyt ja tehdyt vaiku-
tusten arvioinnit eivat ole osoittaneet riittavia perusteita esitysluonnoksessa esitetylle koko-
naisuudelle. Keskioon tulee nostaa luonnoksessa esitettyjen toimien laajat haitalliset vaiku-
tukset jatehuollon jarjestamiseen ja toimivuuteen. Kuntavastuun supistaminen yhdessa
markkinaehtoisen toiminnan tarpeettoman tiukan rajaamisen kanssa on johtamassa moni-
mutkaiseen ja hankalaan saadoskierteeseen, jossa rajauksesta johtuvia haittoja yritetdan
torjua lisdsaadoksilla. Samanaikaisesti paaministeri Sipilan hallituksen yleisena tavoitteena
on lainsaadannon keventaminen ja yksinkertaistaminen. Jatehuollon kannalta yksinkertaisin
ja toimivin ratkaisu olisi sdilyttaa kunnan vastuu ennallaan ja pitaytya hankintadirektiivin
(2014/24/EU) sallimissa ulosmyyntirajoissa (20 % liikevaihdosta).

Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnin todetaan olevan suuntaa antava esitetyn kokonai-
suuden vaikutusten arvioimisen haasteiden vuoksi. Vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin
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osuvasti tunnistettu vaikutusten muodostavan toisiaan vahvistavan kokonaisuuden. Mustan-
korkea huomauttaa, etta esitysluonnoksessa esitettyjen, vaikutuksiltaan merkittavien ja toi-
siaan vahvistavien, muutosten sdataminen yksin suuntaa-antavan vaikutusten arvioinnin pe-
rusteella on huolestuttavaa.

Mustankorkea huomauttaa, etta vaikutusten arvioinnin eri osa-alueiden (taloudelliset vaiku-
tukset, vaikutukset viranomaisten toimintaan, ymparistévaikutukset ja yhteiskunnalliset vai-
kutukset) koostaminen kokonaisvaikutuksiksi on esitysluonnoksen merkittava puute. Arvioi-
tujen vaikutusten kokonaisuus on merkittava ja ulottuu myos jatelain keskeisimpien tavoit-
teiden toteutumiseen seka yhdyskuntajatehuollon ulkopuolelle. Mustankorkea toteaa esi-
tysluonnoksessa esitytettyjen muutosten kokonaisvaikutusten olevan varsin negatiivisia ja-
tehuollon toimivuuden kokonaisuudelle, mihin on jatkovalmistelussa kiinnitettava huo-
miota. Kokonaisvaikutuksiltaan negatiivisten lainsdadadantomuutosten toteuttaminen on yh-
teiskunnan kannalta varsin ongelmallista.

Jatehuollon ymparistdn- ja terveydensuojeluun liittyvia tavoitteita tulee tarkastella vaikutus-
ten arvioinnissa yhta seikkaperaisesti kuin kilpailun edistamiseen liittyvia nakokohtia. Tar-
kastelun tulee heijastua myds esitettavien muutosten sisaltoon. Mustankorkea muistuttaa,
ettd jatehuolto on yhteiskunnallinen valttamattémyyspalvelu, jonka saatavuus tulee turvata
kaikille, kaikkialla ja kaikissa oloissa jatehuollolle asetettujen terveyden- ja ymparisténsuoje-
lun tavoitteiden saavuttamiseksi. Ymparistovaikutuksien arvioinnissa on todettu muutoksen
aiheuttavan negatiivisia vaikutuksia huoltovarmuuteen. Lisdksi elinkeinoelamalle tarjotta-
vien kunnan palvelujen supistumisen on arvioitu aiheuttavan riskin jatteen kulkeutumisesta
epdasianmukaiseen kasittelyyn alueilla, joilla yksityista palveluntarjontaa ei ole helposti saa-
tavilla. Lainvastaisen ja epaasianmukaisen jatteiden kasittelyn ja jopa jatteiden lainvastaisen
ulkomaille viennin aiheuttamat ymparisto- ja terveysriskit ovat jo olemassa. Uhka niiden li-
sdaantymisesta esitetyn muutoksen myo6ta on todellinen.

Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnin mukaan kuntavastuun rajaamisen my6ta kunnan
vastuulta siirtyisi pois arvioilta 230 000 tonnia yhdyskuntajatetta, mika vastaa 8,5 prosenttia
yvhdyskuntajatteen kokonaismaarasta. Taman on arvioitu vastaavan 34-50 miljoonan euron
lilkevaihtoa, mika on arvion mukaan 8-12 prosenttia kuntien jatelaitosten liikevaihdosta, alu-
eellisista eroista riippuen. Kuntavastuun rajaamisen ja ulosmyyntirajan yhteisvaikutukseksi
arvioidaan vaikutusten arvioinnissa 40-56 miljoonaa euroa, niin ikdan alueellisista eroista
riippuen. Mustankorkea toivoo, etta arvioituihin lukuihin sisaltyvat pyoristykset tuotaisiin
esille. Esimerkiksi arvioitu 12 prosenttia vastaa kuntien jatelaitosten kokonaisliikevaihdosta
lahes 52 miljoonaa euroa 50 miljoonan euron sijaan.

Vaikutusten arvioinnissa arvioidaan osan muutokseen kohdistuvasta liikevaihdosta palautu-
van toissijaisena jatehuoltopalveluna kunnille, vaikka samanaikaisesti todetaan markkinaeh-
toisen toiminnan rajauksella olevan vaikutuksia toissijaisen jatehuoltopalvelujen tuottami-
sen mahdollisuuksiin. Kuntavastuun rajauksen kohderyhmana merkittavimpia ovat julkiset
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toimijat, eivat yritykset. Mustankorkea huomauttaa, etta esitetyn rajauksen myo6ta kunta-
vastuun ulkopuolelle jadvien hallinto- ja palvelutoimintoja tuottavien julkisten toimijoiden,
mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuolto, mahdollisuuksia kuntien toissijaisten jatehuolto-
palvelujen kayttdon rajaavat hankintalain niille asettamat kilpailuttamisvelvoitteet.

Kuntavastuun rajaamisen myo6ta tarve markkinaehtoisille palveluille kasvaa, mutta samanai-
kaisesti jatelaitosten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin rajataan markkinaehtoi-
sen ulosmyynnin tarpeettoman tiukalla rajalla. Toisin kuin vaikutusten arvioinnissa annetaan
ymmartaa, toissijaista jatehuoltopalvelua ei voida kilpailuttaa. Hankintalain mukaisesti to-
teutettava kilpailutus voi koskea vain markkinaehtoisesti tuotettua jatehuoltopalvelua. Jat-
teen haltijan toissijaisen jatehuoltopalvelun oikeuden suhdetta hankintalain kilpailuttamis-
velvollisuuteen ei ole huomioitu vaikutusten arvioinnissa.

Kaiken kaikkiaan vaikutusten arvioinnissa todetaan vaikutusten vaihtelevan merkittavasti
alueellisista eroista johtuen. Mustankorkea muistuttaa, etta valttamattomyyspalvelun saata-
vuus tulee olla jatkossakin turvattua kaikkialla maassa alueellista eroista huolimatta. Mus-
tankorkea esittdaa huolensa esitettyjen muutosten kokonaisuuden aiheuttamista vaikutuk-
sista jatehuollon toimivuuteen seka muutosten aiheuttamista lisakustannuksista yhteiskun-
nalle ja kuntalaisille. Kuntalaisten kustannusten nousun kautta muutoksella on myds valilli-
nen vaikutus aluetalouteen.

Esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten palvelujen hintojen vaikutusten arvioinnin yhtey-
dessa on todettu pienempien ja taajamien ulkopuolisten asiakkaiden kustannusten mahdol-
lisesti nousevan. Mustankorkea huomauttaa vaikutuksen kohdistuvan erityisesti myos kun-
talaisiin. Olennaista olisikin tarkastella esitettyjen muutosten vaikutusta kuntalaisten jate-
maksuihin. Jatelaitokset ovat arvioineet, ettd kuntavastuun rajauksesta ja tarpeettoman tiu-
kasta markkinaehtoisen toiminnan rajauksesta aiheutuu jopa useiden kymmenien prosent-
tien korostuspaineita kuntalaisten jatemaksuihin jatehuollon kiinteiden kustannusten jakau-
tuessa aiempaa pienemmalle joukolle.

Vaikutusten arvioinnissa tunnistetut haitalliset vaikutukset haja-asutusalueiden jatehuollon
palvelujen saatavuuteen ja kilpailun vahentymiseen ovat omiaan heikentamaan haja-asutus-
alueilla toimivien jatteen tuottajien asemaa. Vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin yritysvai-
kutusten osalta arvioitu vaikutuksia vain jatealan yritystoimintaan. Jatealan toimijoiden
ohella vaikutusten arvioinnin tarkastelussa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota jatehuoltopal-
veluja tarvitsevien jatetta tuottavien yritysten asemaan — alueelliset erot huomioiden.

Yhdyskuntajatehuollon vastuunrajausta koskeva muutos (32 §)

Kunnan velvollisuudeksi jatelaissa saddetty jarjestamisvastuu muodostaa yhdyskuntajate-
huollon perustan, jolla turvataan asianmukainen jatehuolto koko maassa kaikissa olosuh-
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teissa ja varmistetaan jatelain tarkoituksen toteutumista. Yksinoikeuden sijaan kunnan jate-
huoltovastuussa on kyse kunnalle kohdistetusta lakisdditeisestd velvollisuudesta ja jéirjestd-
misvastuusta.

Mustankorkea katsoo, etta jatelain 32 §:n kuntavastuun rajaaminen on lahtékohdiltaan tar-
peeton ja ennen kaikkea jatehuollon sdaantely-ympariston ennakoitavuuden kannalta haitalli-
nen muutos. Kunnat ovat investoineet lakisaateisen velvollisuutensa hoitamiseen valtion oh-
jaamana ja lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Mustankorkea on investoinut biokaasulai-
tokseen n. 8 M€ ja muuhun jatehuollon infraan useita miljoonia viime vuosina. Edelleen
Mustankorkea on tehnyt pitkaaikaisen toimitussopimuksen Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n
kanssa jatteen toimittamisesta Tammervoiman jatevoimalaitokseen. Investointipaatokset ja
toimitussopimus on tehty luottaen siihen, etta kuntavastuulli9sen jatehuollon volyymi sadilyy
ja ettd em. paatoksilla voidaan taata ko. kuntavastuullisen jatehuollon asianmukaisuus ja toi-
mivuus myos tulevaisuudessa.

On oleellista, etta kunnille taataan luottamuksensuojaa lakisaateisen velvoitteensa osalta.
Mustankorkea huomauttaa, etta nyt esitetty rajaus olisi jo kolmas kunnan lakisdateiseen ja-
tehuollon jarjestamisvastuuseen suoraan kohdistuva muutos kuluneen kymmenen vuoden
aikajanteella. Lisaksi kunnan vastuuta on kaventanut tuottajavastuun kehittyminen. Enna-
koimaton saantely-ymparisto vaikeuttaa kuntien jatehuollon kehittamista ja on omiaan jar-
ruttamaan alalle ominaista kuntavetoista innovaatiokehitysta. Edelleen, kuten aiemmin on
jo todettu, kuntavastuun kaventamisen saattaa kuntalaiset maksumiehiksi kiinteiden kustan-
nusten osalta.

Esitysluonnoksessa esitetty muotoilu kuntavastuun rajaamisesta siten, ettd kunnan vastuulle
jaisivat asumisessa syntyvien jatteiden lisdksi kuntien toiminnassa syntyvat yhdyskuntajat-
teet, on kuitenkin huomattavasti parempi ja perustellumpi kuin yksin asumisessa syntyviin
jatteisiin rajattava vastuu. Kunnan toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen sailyttaminen
kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun piirissa on erittdin perusteltua kunnan toiminnan ja-
tehuoltojarjestelyjen sujuvuuden varmistamiseksi ja kuntien hallinnollisen taakan minimoi-
miseksi. Kunnan toiminnassa syntyvien yhdyskuntajatteiden sailyttamisella kuntavastuun
piirissa sadstytaan tarpeettomilta kuntalain ja kuntien hallintosaantéjen mukaisilta paatok-
siltd muutoksenhakuineen.

Mustankorkea muistuttaa, ettd kuntavastuun rajaamisen myota kunnan jatehuollon jarjesta-
misvastuun ulkopuolelle jadvien toimintojen jatehuollon jarjestamisen vastuu palautuu ni-
menomaisesti jatetta tuottavalle taholle, jonka vastuulle jatehuollon asiamukainen jarjesta-
minen jatelain mukaisesti jaa jatteen haltijana. Esitysluonnoksessa esitetyssa muodossa kun-
tavastuun ulkopuolelle jadisivat muussa kuin kunnan omassa toiminnassa syntyvat koulutus-
ja hallintotoiminnan yhdyskuntajatteet seka sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvat yhdys-
kuntajatteet. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen sosiaali- ja terveyspalvelujen
vhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestamisen vastuu siirtyy kuntien sijaan yksityisessa toi-
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minnassa jatteen haltijoille ja julkisessa toiminnassa maakunnille. Rajaus aiheuttaa ndin ol-
len rajauksen piiriin kuuluville julkisille toimijoille merkittavaa ja pysyvaa hallinnollisen taa-
kan lisdantymista jatteen haltijan jatehuollon jarjestamisvastuun palautumisen myo6ta. Mus-
tankorkea huomauttaa, etta julkisessa toiminnassa tarvittavien toimintojen jarjestamisessa
Iahtokohtana on palvelujen kilpailuttaminen hankintalain mukaisesti.

Lakimuutoksen kohderyhmaan kuuluvat jatteen haltijat jaisivat muutoksen myota myds kun-
tien jatehuoltomaaradysten ulkopuolelle. Lakimuutos vaikuttaa nain ollen myds paikalliset
olosuhteet huomioivaan ja jatteiden kiertoon saamisen kannalta merkittavaan jatteiden syn-
typaikkalajitteluun ja sen laatuun. Riskina on kiertotalouden lapimurron edellytysten heikke-
neminen ja valvontaviranomaisten hallinnollisen taakan kasvaminen. Mustankorkea koros-
taa, etta kunnilla on vain jatelain 32 §:n piiriin lukeutuvien kuntavastuulle kuuluvien jattei-
den osalta jatteiden vahentamiseen ja kierrattamiseen tahtaava neuvontavelvollisuus. Esite-
tyn rajauksen myo6ta kuntavastuun ulkopuolelle jaaville jatteen haltijoille ei ole esitysluon-
noksessa varmistettu vastaavaa neuvontaa.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu (33 §)

Esitysluonnoksessa esitetddn kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua (voimassa olevan lain
mukainen kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto toissijaisesti) koskevaan jatelain 33 §:3an
tasmennyksid. Tasmennyksistda merkittavin kohdistuu pykalan soveltamiskaytantoon liitty-
vaan muun palvelutarjonnan puutteen arviointiin. Esitysluonnoksessa esitetdan, ettda kunnan
tulisi olla selvillad jatehuollon palvelutarjonnasta siina laajuudessa kuin toissijaisen jatehuol-
topalvelun tarpeen arviointi edellyttda. Arvioinnin toteutuksesta vastaisi esitysluonnoksen
perustelujen mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen. Arvioinnin sisalto ja toteuttamistapa
suhteutettaisiin alueen jatehuoltomarkkinoiden tilanteeseen ja aktiivisuteen ja tarkastelu
tulisi tehda saanndllisesti ja aina markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa.

Mustankorkea muistuttaa, ettd kuntien toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden saatamisen
taustalla olevat ympariston- ja terveydensuojelun lahtdkohdat palautuvat ympdristéperusoi-
keuteen (perustuslaki, 731/1999, 20 §). Mustankorkea huomauttaa, etta tasta syysta kuntien
toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden tarkastelun nakékulma ei voi olla esitysluonnoksessa
esitetylla tavalla kilpailuoikeudellista katsantokantaa korostava. On valttamatonta, etta kun-
tien toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden tarkastelussa huomioidaan sen lahtokohta ympd-
ristéperusoikeutta turvaavana sddnnéksend. Tata edellyttaa ymparistéperusoikeuden lain-
saatajaan kohdistama positiivinen toimintavelvoite ja perusoikeuden kaytt6a turvaavan ja
tdsmentavan lainsdadannon aikaansaaminen.

Kuntien toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden tarkoituksena on turvata kaikille jitehuoltopal-
veluiden kohtuullinen saatavuus. Mustankorkea on erityisen huolissaan sdanndkseen esite-
tyista muutoksista jatetta tuottavan tahon nakdkulmasta. Kuntien toissijainen vastuu on jat-
teen tuottajalle osoitettu oikeus, joka aktualisoituu sadadettyjen edellytysten tayttyessa. Kun-
nan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden tarkoitus huomioiden edellytysten arviointi ei voi
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pykalan sisaan rakennetut kohtuullisuusnakékulmat huomioiden perustua yksin kunnan na-
kemykseen ja arvioon asiasta. Kohtuullisuusarviointi nojautuu palvelua pyytavan toimijan
nakemykseen asiasta — erityisesti, kun huomioidaan saanndksen liittymakohdat ymparisto-
perusoikeuteen. Kohtuullisuusarviointi kytkeytyy pitkalti muun palvelutarjonnan hinnan koh-
tuullisuusarvioon, mutta olennaisia ovat myds saatavilla olevien palvelujen laatutekijat, mo-
lemmat jatehuoltopalvelun tarvitsijan nakdkulmasta.

Mustankorkea huomauttaa, etta jatkuvasti muuttuvan markkinatilanteen selvittaminen on
osoittautunut haastavaksi tehtavaksi — kuten esitysluonnoksessakin todetaan — myos ja-
tealan toimijoille. Haasteellisuus ei poistu tehtavan osoittamisella kunnan jatehuoltoviran-
omaiselle. Haasteellisuutta kuvaa osaltaan se, etta kuntien jatelaitosten vastaanottamasta
TSV-jatteesta keskimaarin 86 prosenttia tulee jatealalla toimivilta yksityisilta yrityksilta (Ym-
paristoministerion raportteja, 20/2016). Haastavuuden lisdksi selvilla olosta jatehuoltoviran-
omaiselle aiheutuva hallinnollinen lisataakka on vaikutusten arvioinnista poiketen merkit-
tava, erityisesti kun arviointia esitetdaan esitysluonnoksessa tehtavaksi saanndllisin valiajoin
ja aina markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa.

Mustankorkea katsookin, ettd kunnalle voidaan saataa korkeintaan velvollisuus arvioida
muun palvelutarjonnan puutetta. Yhtaalta tasa-arvoiseksi arviointikriteeriksi kunnan arvioin-
nin ohella on nostettava jatteen haltijan arvio yksityisesta palvelutarjonnasta ja sen kohtuul-
lisuudesta, jotta edelld kuvattu saannoksen tavoite ja tarkoitus on mahdollista saavuttaa.
Jatteen haltijan pyynnon merkitys tassa kontekstissa on perustellusti merkittava. Kunta ar-
vioi markkinapuutetta, mutta yhta lailla jatteen haltijan tehtavana on selvittaa yksityisen
palvelutarjonnan saatavuutta ja sen kohtuullisuutta jatteen haltijalle. Palvelupyynnon esitta-
minen kertoo aina jo itsessaan puutteellisesti toimivista jatehuollon palvelumarkkinoista,
kuten jatelain saatamisen yhteydessa on todettu (HE 199/2010 vp, s. 85). Huomionarvoista
on my0s se, etta selvilla olon velvollisuuden tason arviointi on oikeudellisesti mahdotonta.

Saannollisesti tarvittavan toissijaisen jatehuoltopalvelun sopimuksen osalta esitysluonnos
vastaa voimassa olevaa lakia sikali, ettd sopimukselta edellytetdan enintdan kolmen vuoden
maaradaikaisuutta. Sen sijaan esitysluonnoksessa esitetdan annetavaksi 33 §:n 4 momentissa
lainsaatajalle uusi asetuksenantovaltuus. Ongelmallista on, ettd esitysluonnoksen perus-
teella on mahdotonta arvioida, mita asetuksenantovaltuus tarkoittaisi kdytannossa. Mahdol-
liset asetuksentasoiset saannokset kohdistuisivat kuitenkin suurelta osin kunnallisiin toimi-
joihin.

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon

(42 8)

Esitysluonnoksessa esitetadn jatelain 42 §:43 muutettavaksi vastaamaan esitysluonnoksessa
lain 32 §:33n ehdotettuja muutoksia. Lisdksi pykalassa sdddettyja poikkeamisen perusteita
esitetdan valjennettavaksi puhtaasta laillisuusharkinnasta tarkoituksenmukaisuusharkinnan

Mustankorkea Oy
Toimisto Kivaaritehtaankatu 6 C, 40100 Jyvaskyla Inspecta
Mustankorkean jatekeskus Ronsuntaipaleentie 204, 40500 Jyvaskyla P

1S0 9001

ORGANISATION
CERTIFIED BY

Neuvonta www.mustankorkea.fi 150 14001



LAUSUNTO 9/14

“
‘ 15.8.2017

MUSTANKORKEA

suuntaan, kun esitetty muotoilu mahdollistaisi nykykaytannosta poiketen myds etusijajarjes-
tyksen kannalta vahintdadan samaan lopputulokseen paatymisen jatehuollon jarjestdmisessa.
Lisaksi kiinteistolla ei tarvitsisi enda syntya muuta jatetta kuin yhdyskuntajatetta. Mustan-
korkea katsoo, ettd mikali 32 §:n muutos toteutetaan esitysluonnoksessa esitetyn mukai-
sena, jatelain 42 §:n 1 momentin kriteereihin tulisi lisata kohta, jonka mukaan poikkeaminen
ei saisi vaarantaa kunnan jarjestaman jatehuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista.
Tama on kunnan jarjestaman jatehuollon kokonaisuuden toimivuuden turvaamisen kannalta
olennaista. Mikali satunnaiselle kiinteistdlle myénnetaan poikkeaminen, kunnan jatehuollon
talous ja palvelut eivat vaarannu, mutta jos kyse on useamman kiinteistén jatehuoltopalve-
luista, poikkeamisella voi jo olla laajemminkin vaikutusta palveluiden jarjestamismahdolli-
suuksiin.

Mustankorkea on huolissaan muutoskokonaisuuden aiheuttamasta epavarmuudesta sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jatehuollolle ja katsoo, etta jatelain 42 §:n soveltamisalan laajenta-
minen mahdollistaisi sosiaali- ja terveyspalvelujen jatehuollon varmistamisen. Mustankorkea
katsoo tarpeelliseksi ja perustelluksi, etta jatelain 42 §:n soveltamisalaa laajennettaisiin si-
ten, etta poikkeaminen jatteen haltijan jatehuollon jarjestamisvastuusta olisi mahdollista
myos silloin, kun kyse olisi kuntavastuun rajauksen my6ta kunnan vastuun ulkopuolelle jaa-
vista toiminnoista. Muutos mahdollistaisi kuntavastuun rajauksen piiriin kuuluville toimin-
noille erikseen maaritellyn ja tarkkarajaisesti sdannellyn vaihtoehdon yhdyskuntajatehuol-
tonsa jarjestamiseen maariteltyjen edellytysten tayttyessa. Poikkeamismahdollisuus ei olisi
automaatio ja toimivalta siita paattamisesta olisi 42 §:ssa saddettyjen edellytysten puitteissa
kunnan jatehuoltoviranomaisella. Paatos tehtaisiin maaraajaksi, enintdan viideksi vuodeksi.

Mustankorkea huomauttaa, ettd voimassa olevan jatelain 42 §:n mukaista poikkeamisen ha-
kemisen mahdollisuutta on kaytetty hyvin vahan. Nadin ollen jatelain 42 §:n soveltamisalan
laajennuksen ei voida arvioida lisdavan kunnissa hallinnollista taakkaa merkittavasti. Hallin-
nollisen taakan mahdollinen rajallinen lisdantyminen kunnissa vahentaisi kuitenkin joka ta-
pauksessa merkittavasti hallinnollista taakkaa voimassa olevan jatelain 32 §:n soveltamis-
alan ulkopuolelle jaavissa toiminnoissa. Muutoksen kokonaisvaikutus hallinnolliseen taak-
kaan olisi ndin ollen varsin rajattu.

Kirjanpito kunnan jatehuoltopalveluista ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus
(44 8)

Voimassa oleva jatelaki edellyttda kuntien jatelaitoksilta markkinaehtoisen ja lakisaateisen
toiminnan erittelemista kirjanpidossa soveltuvin osin kirjanpitolakia noudattaen. Esitysluon-
noksessa esitetddn vaatimus laajennettavaksi kuntien toissijaisen vastuun nojalla tuottamiin
palveluihin siten, ettd edellytettaisiin TSV-palvelun liikevaihdon ja taloudellisen tuloksen
erittelya kirjanpidossa seka erillisten laskelmien laatimista palveluista tilikausittain. Edelleen
esitysluonnoksessa edellytettaisiin tuloslaskelman liitteend esitettavaksi kunnan toissijaisen
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jatehuoltopalvelun liikevaihdon jakautumista jatelajeittain ja jatteenkasittelymenetelmit-
tain. Esitysluonnoksessa esitetyn muutoksen perusteluina esitetaan lapinakyvyyden lisaa-
mista.

Mustankorkea huomauttaa, etta esitetty muotoilu kirjanpidossa erittelysta, tilikausittain laa-
dittavista laskemista seka tuloslaskelman liitteind esitettadvista tiedoista on huomattavan
laaja voimassa olevan lain edellyttdamaan markkinaehtoisen palvelun toiminnan taloudellista
tulosta kuvaaviin laskelmiin ja erittelyyn verrattuna. Esitysluonnoksen velvoittama erittely
on perusteettoman laaja tavoiteltuun paamaaraan nahden. Nyt esitetty muotoilu laajentaa
saannoksen soveltamisalan kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tuottamiin
palveluihin, mutta lisdksi se laajentaa erittelyn tapaa huomattavan laajaksi palvelun toimin-
nan taloudellisen kuvaamisen sijaan. Huomionarvoista on myos se, etta esitysluonnoksessa
esitetty TSV-erittelyvelvollisuus koskee osakeyhtiomuotoisten jatelaitosten ohella seka kun-
tayhtymia etta kunnan taseyksikdita. Esitetystd muutoksesta aiheutuva hallinnollinen taakka
on huomattavan suuri seka jatelaitoksille etta kunnille.

Mustankorkea toistaa vaihtoehtona esitysluonnoksessa esitetylle Jatelaitosyhdistys ry:n
(nyttemmin Suomen Kiertovoima ry) jatelakitydryhman loppuraportin eridvassa mielipitees-
sdaan ehdottamaa lahestymistapaa, jossa jatelain 79 §:n 3 momenttia muuttamalla on mah-
dollista saavuttaa tavoiteltu lapinakyvyys.

Voimassa oleva jadtelain 79.3 § varmistaa julkisoikeudellisina maksuina perittavien jatemak-
sujen kayton lapinakyvyyden. Sdannos edellyttda kunnalta vuosittaista tiedottamista asuk-
kaille ja muille jatehuoltopalvelujen kayttdjille jatemaksukertymasta seka siita, mihin kerty-
maa on kaytetty. Eridvassa mielipiteessa esitetty muutos 79 §:4an edellyttaisi lisdksi kunnan
toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella vastaanotettujen jatteiden jatemaksujen
kertyman ja kayton jakautumisen kuvaamista seka sen esittamista, mista padasiallisista vas-
taanotetuista jatelajeista ja palveluista kertyma koostuu. Erottelulla varmistettaisiin kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun lapindkyvyytta ja avoimuutta. Tietojen tulisi olla helposti saa-
tavilla esimerkiksi kunnan omilla verkkosivulla tai 43 §:ssa tarkoitetun kuntien omistaman
yhtion verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa.

Mustankorkea katsoo, ettd mikali kirjanpitovelvoitetta laajennetaan esitysluonnoksessa esi-
tetyn mukaisesti (44.3 §), on esitysluonnoksessa esitetty jatteen kuljettajille osoitettu ny-
kyista tiukempi tiedoksiantovelvollisuus kuljettamiensa jatteiden alkuperasta rangaistuksi-
neen paikallaan ja varsin perusteltu. Tietojen aitouden toteamiseksi esitetty menettely,
jossa edellytetaan kuljettajan tilintarkastajan lausuntoa kunnalle toimitettujen tietojen oi-
keellisuudesta, vaikuttaa kuitenkin kaytannossa hankalalta ja ty6laalta kaikille osapuolille.
Ongelmallista on myds se, ettei kuljettajan tilintarkastajan lausunnonantovelvoitetta ole si-
dottu mihinkdan maaraaikaan. Kuntien jatelaitosten toiminnalle ja yksityisten jatteenkulje-
tusyritysten toiminnalle sdadetyt tilinpaatdsajankohdat voivat erota toisistaan.
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Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sadannokset (145 a §)

Esitysluonnoksessa esitetaan jatelakiin lisattavaksi uusi saannds, jossa saadettaisiin kunnan
jatehuollon toimialalla toimiville sidosyksikdille oma sidosyksikkdsdaannés hankintalaista
(1397/2016) poiketen. Jatehuollon sidosyksikdille esitetdan saddettavaksi ulosmyyntirajaksi
pysyva 10 prosentin raja ilman hankintalaissa saadettya 500 000 euron euromaaraista rajaa.
Vuoden 2017 loppuun saakka esitetdaan jatehuollon sidosyksikdihin sovellettavaksi hankinta-
lain siirtymasaannosten mukaisesti 15 prosentin ulosmyyntirajaa.

Mustankorkea pitda myonteisena jatehuollon omasta ulosmyyntirajasta saatamista hankin-
talaista poiketen. Hankintalain sdatamisen yhteydessa ei otettu huomioon julkisten toimijoi-
den toimialojen eroavaisuuksia, minka johdosta hankintalaista poikkeavasta ulosmyyntira-
jasta saataminen jatelaissa on vdlttdmdtédntd jatehuollon toimivuuden turvaamiseksi koko
maassa. Mustankorkea katsoo myonteiseksi myos sen, etta esitysluonnoksen perusteluissa
selvennetaan kunnan lakisaateisen jatehuoltovelvollisuuden ja sidosyksikkdsaantelyn valista
suhdetta.

Mustankorkea katsoo, etta esitetty 10 prosentin ulosmyyntiraja on askel oikeaan suuntaan.
Mustankorkea kuitenkin korostaa, ettei esitetty 10 prosentin pysyva ulosmyyntiraja ole jate-
huollon toimialalla riittava, kun huomioidaan jatehuoltopalveluiden saatavuuden turvaami-
sen valttamaton tavoite koko maassa. Mustankorkea esittda, etta jatehuollon sidosyksikdille
saadetdan hankintadirektiivin mukaisesti ylarajaksi 20 prosentin ulosmyynti. Millddn muulla
ulosmyyntirajalla ei Suomen kaltaisessa pitkassa ja harvaan asutussa maassa pystyta takaa-
maan jatehuoltopalveluiden kattavuutta ja toimivuutta koko maassa. Edelleen, lain peruste-
luissa ei ole tuotu esille milldan tavalla sellaisia seikkoja, jotka edellyttaisivat Suomen poik-
keavan EU:n hankintadirektiivin mukaisesta 20 prosentin ulosmyynnin ylarajasta.

Mustankorkea muistuttaa, etta sidosyksikkdsaantely on vain yksi jatehuollon sidosyksikoi-
den markkinaehtoista toimintaa koskeva sadantelyn muoto: Mikali sidosyksikkdasemassa
oleva kuntien jatelaitos toimii markkinoilla, sen tulee toimia yhtidmuotoisena ja markki-
naehtoisella hinnoittelulla (kuntalaki 410/2015, 15-luku) ja eritella markkinaehtoinen toi-
minta kirjanpidossaan lakisdateisestad toiminnasta (jatelaki 44 §). Lisdksi toimintaa saannel-
laan ja valvotaan kilpailuneutraliteetin osalta (kilpailulaki 948/2011, 4 a-luku) seka hankinta-
lain ndkdkulmasta (hankintalaki 15-luku).

Mustankorkea huomauttaa, etta kuntien jatehuollon lakisdateiset tehtavat on pitkalti jarjes-
tetty kuntien valisena yhteistoimintana. Jarjestamisesta vastaavat omistajakuntien sidosyksi-
koina toimivat jatelaitokset. Jatelain 43 §:n mukainen jatehuollon tehtavien siirto edellyttaa
kuntien yhdessa omistaman jateyhtion sidosyksikkéasemaa omistajiinsa nahden. Jatelain si-
dosyksikkdvaatimus huomioiden sidosyksikko ei voi vaarantaa sidosyksikkdasemaansa ja sen
on tasta syysta tarkasteltava ulosmyyntidan kaytannossa hieman sallittua prosentuaalista
ulosmyynnin osuutta alemmalla tasolla. Jatelaitokset eivat voi riskeerata jatelain mukaiseen
tehtdvien siirtoon perustuvaa toiminnan kokonaisuutta markkinaehtoisen toiminnan rajan
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ylittymisella. Mikali ulosmyyntiraja ylittyisi, jatelaitos menettaisi sidosyksikkéasemansa ja
siten mahdollisuutensa toimia omistajakuntiensa jatehuollon palvelutehtavien toteuttajana
omistajakuntiensa puolesta. Merkitys korostuu, kun huomioidaan TSV-saantelyyn kohdistu-
vien esitettyjen muutosten epavarmuustekijat: yksikin suurempi virheelliseen TSV-tulkintaan
perustuva jate-era saattaisi jalkitarkastelussa ylittaa markkinaehtoisen toiminnan rajat ja
vaarantaa sidosyksikkdaseman.

Mustankorkea kiinnittda huomiota siihen, etta liian tiukka markkinaehtoisen toiminnan ra-
jaus ja samaan aikaan kiristyva TSV-saantely vahentaisivat pienten jatealan yksityisten yritys-
ten mahdollisuuksia kilpailla alueellisilla markkinoilla, kun niiden saatavilla olevat hyodynta-
mis- ja kasittelypalvelut vahenisivat — kuten esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissakin on
todettu. Todennakdisena seurauksena kuntien jatehuollon sidosyksikdiden markkinaehtoi-
sen toiminnan liiallisessa rajaamisessa onkin pienempien jatehuoltotoimialan yrittajien tar-
vitsemien jatteen hyddyntamis- ja kasittelypalvelujen saatavuuden heikentyminen ja keskit-
tyminen puhtaasti niiden kanssa kilpaileville suuremmille yksityisille jatehuoltoyrityksille.
Vaikutus korostuisi erityisesti tilanteissa, joissa suurille yksityisille jatehuoltoyrityksille muo-
dostuisi kuntien jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan rajoitusten vuoksi maaraavaa
markkina-asemaa laheneva tilanne hyédyntamis- ja kdsittelypalvelujen ainoana tarjoajana
alueella. Kuntien toissijainen vastuu ei tulisi vaihtoehtona kyseeseen, jos muuta palveluntar-
jontaa on kohtuudella olemassa. Muutosten on vaikutuksen arvioinnissa myds arvioitu hei-
kentdavan kuntien mahdollisuuksia TSV-palveluiden yllapitamisessa.

Samalla kun jatelaitosten markkinaehtoisten palvelujen tarjoamisen mahdollisuuksia raja-
taan merkittavasti aikaisemmasta, lisdtdan markkinaehtoisten palvelujen tarvetta kuntavas-
tuun rajauksen kautta. Kokonaisuus aiheuttaa vaajaamatta ongelmia jatehuoltopalveluiden
saatavuudessa. Vaikutukset ovat suurimmat sielld, missa jatelaitosten markkinaehtoiselle
toiminnalle on jo nyt ollut tarvetta. Eri alueiden vilisista jatelaitosten markkinaehtoisten pal-
velujen tarpeen vaihteluista kertoo merkittavasti jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan
vaihteluvali eri alueilla (0-18 % vuoden 2015 liikevaihdosta). Vaihteluvali kertoo myos siita,
etteivat jatelaitokset maksimoi markkinaehtoisen toimintansa maaraa — markkinaehtoisia
palveluja tuotetaan sielld, missa niille on tarvetta. Jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan
liiallinen rajaaminen vaarantaisi jatehuoltopalvelujen saatavuuden ja vahentdisi tervetta kil-
pailua, kun jatteen tuottajan valinnanmahdollisuudet heikkenisivat.

Mustankorkea muistuttaa, ettd jatehuollon sidosyksikdiden markkinaehtoisen toiminnan lii-
allinen rajaaminen heikentdaa myos mahdollisuuksia markkinaehtoisesti toteutuvaan inno-
vaatioyhteistyohon ja kumppanuuksiin julkisten ja yksityisten jatehuoltoalan toimijoiden va-
lilla. Vaikutukset ulottuvat muun muassa kiertotalouspaketin tavoitteiden saavuttamiseen
seka ravinteiden kierratyksen edistamiseen. On perusteltua kysya, onko Suomella nykyisen
kierratysasteen ja kiertotaloudelle asetettujen tavoitteiden valossa varaa pelata lainsdadan-
nolla osaava ja koko valtakunnan kattava toimijataho kiertotalouden kehittamisen ulkopuo-
lelle?
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Voimaantulo ja siirtymdsaannokset

Esitysluonnoksessa on perustellusti esitetty siirtymasaannos kuntavastuun rajauksen suh-
teen jatelain 36 §:n mukaisen kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen osalta. Jos kunnassa
on kaytossa kunnan jarjestama jatteenkuljetus, voi kunta esitysluonnoksessa esitetyn siirty-
masaannoksen nojalla jatkaa yhden tai useamman kuljetusyrittdjan kanssa ennen lain voi-
maantuloa tehdyn kuljetussopimuksen mukaista jarjestelya voimassa olevan lain mukaisesti
my0&s kunnan vastuun piirista poistuvien jatteiden osalta sopimuksen voimassaolon ajan,
kuitenkin enintaan kolmen vuoden ajan esitetyn muutoksen voimaantulosta. Siirtymasaan-
noksen sanamuodoissa on kuitenkin epdselvyytta.

Mustankorkea toteaa siirtymadsaannoksen olevan valttamaton. Mustankorkea esittaa, etta
mikali kuntavastuun rajaus toteutuu, siirtymasaanndsta olisi muutettava esitysluonnoksesta
poiketen siten, etta siirtymaaika jatkuu jatteenkuljetuksen kuljetussopimusten loppuun
saakka tai enintaan viisi vuotta lain voimaantulosta. Mustankorkean esittama muutos siirty-
masadannokseen on perusteltu. Siirtymaajan pituus vastaisi talléin vuonna 2012 voimaan tul-
leen jatelain kuljetusjarjestelmatarkastelua koskevaa siirtymasaannosta. Mustankorkea kiin-
nittda huomiota myos siihen, ettad lahtdkohtaisesti lainsaadannon muutokset eivat voi takau-
tuvasti muuttaa kahdenvalista, sopimushetkelld voimassa olleen velvollisuuden taytta-
miseksi kilpailutetun ja kilpailutuksen perusteella maariteltya sopimussuhdetta. Kunta olisi
esitysluonnoksessa esitetyn mukaisesti pakotettu irtisanomaan sopimuksensa kolmen vuo-
den kuluessa lain voimaan tulosta, mika saattaa johtaa kunnan sopimusvelvoitteen rikkomi-
seen.

Mustankorkea huomauttaa, etta esitysluonnoksessa esitetyille kuntavastuun muutoksille ei
kuitenkaan ole asetettu esitysluonnoksessa minkdanlaista siirtymaaikaa niissa tapauksissa,
joissa kunnassa ei ole kdytdssa kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta. Esitysluonnos ei myos-
kdan sisalla siirtymaaikaa muihin esitysluonnoksessa esitettyihin muutoksiin, kuten kunnan
toissijaiseen jatehuoltopalveluun esitettyihin olennaisiin muutoksiin. Mustankorkea pitaa
tatd ongelmallisena ja katsoo valttamattomaksi, ettda myos néille kokonaisuuksille sdadetaan
siirtymaaika.

Mustankorkea toteaa, ettda mikali kuntavastuuta rajataan, on tarpeen saataa oma siirtyma-
aika myds kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueille sijoittuville kuntavas-
tuun ulkopuolelle jaaville toimijoille. Erityisesti lainsdddanndn voimaantulon suunniteltu ai-
kataulu huomioiden on ongelmallista, ettd ndiden kuntavastuun ulkopuolelle jadvien toimi-
jatahojen tulisi jarjestaa jatehuoltonsa toisin heti lain voimaantulon jalkeen. Mustankorkea
muistuttaa, etta esitysluonnoksessa esitetty kuntavastuun rajaus kohdistuu ennen kaikkea
julkisiin toimijoihin. Julkisten toimijoiden hankintalain mukainen kilpailuttamisvelvollisuus ja
sen kaytdannon toteuttamisen mahdollisuudet seka kilpailutuksen prosessi on huomioitava
osana esitysluonnoksen kokonaisuutta. Kohtuullinen siirtymasaannoksessa annettava aika
muille kuin kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella toimivien kuntavastuun ulkopuo-
lelle rajautuvien toimintojen jatehuoltopalvelujen kilpailuttamiselle voisi olla kaksi vuotta
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lain voimaantulosta. Huomionarvoista on, ettd vuonna 2012 voimaan tulleeseen jatelakiin
saadettiin vastaavasti kahden vuoden siirtymaaika yksityisille sosiaali-, terveys- ja koulutus-
palveluille kuntavastuun piiriin siirtymiselle.

Mustankorkea esittdaa kohtuullista siirtymadsaannésta myos kunnan toissijaista jatehuoltopal-
velua koskevaan saannokseen, mikali esitysluonnoksessa esitetyt olennaiset muutokset to-
teutuvat. Kunnalle on varmistettava kohtuullinen aika muutosten toteuttamiseksi.

Jyvaskylassa 15.8.2017

Esko Martikainen

Toimitusjohtaja
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