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JATEHUOLTOPALVELUIDEN HANKINTAAN El POIKKEUSTA HANKINTALAISTA

Fortumin kommentteja luonnokseen hallituksen esityksesti jéitelain muutokseksi
Viite: YM14/400/2017

Ympéristoministerid on pyytdnyt kommentteja luonnoksesta hallituksen esitykseksi,
jolla muutettaisiin jitelain yhdyskuntajitehuollon vastuunjakoa seké hankintalain so-
veltamista jdtehuollon alalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikoihin.

Fortum laaja-alaisena ja kansainviliseni jidtehuollon palveluiden toimijana nékee alan
kehityksen selkedsti olevan riippuvainen tutkimus- ja kehittimistoiminnasta, innovaa-
tioista, uusista investoinneista, palvelukonseptien kehittimisestd sekd myos verkostoi-
tumisesta yli toimiala- ja valtioiden rajojen. Téllaista kehittdmistoimintaa ja siihen liit-
tyvéia riskinottoa ei tule jéttda julkisen sektorin ja veronmaksajien vastuulle. Sen sijaan
julkisen sektorin hankinta- ja kilpailuttamistoimea kehittdmilld voidaan yhteiskun-
taamme hankkia sopivimmat ja resurssitehokkaimmat jitehuollon palvelut. Lainséda-
diantomme tulee tukea titd kehitystd ja auttaa uusien tavoitteiden saavuttamisessa eikd
lukkiuttaa vuosikymmenié sitten luotuja, tdhidn aikaan sopimattomia toimintatapoja.
Nyt késittelyssi olevalla jitelain muutoksella on tihin kehityspolkuun suuri vaikutus.

Fortum yhtyy kommenteissaan Ympéristoteollisuus- ja palvelut ry:n kesédkuussa anta-
maan lausuntoon edellisestd luonnoksesta sekd tédstd luonnoksesta annettuihin kom-
mentteihin. Erikseen haluamme korostaa seuraavia seikkoja:

1. Sidos- ja hankintayksikkoa koskevat erityiset saiinnokset 145 a §

Luonnoksessa esitetidin hankintalain 1397/2016 15 §:n soveltamiselle kunnan jdtehuol-
lon toimialalle alakohtaisia rajoja ja siirtymiaikoja.

Jatehuoltoala ei poikkea muista julkisten palveluiden hankinnan aloista niin merkitté-
visti etteiko hankintalaissa pitkéllisen harkinnan jilkeen asetettuja ja poliittisesti hy-
viksyttyjd sidos- ja hankintayksikkoihin liittyvid rajoituksia voitaisi noudattaa. Siksi
nikemyksemme mukaan esitetty 145 a § tulee poistaa jitelaista.

Jos poikkeuksia kuitenkin sdéddetdédn, on luonnoksessa esitetty siirtymiaika kohtuuton.
Se jaadyttéisi koko jitehuoltoalan kehittymisen, niin yksityiselld kuin julkisellakin sek-
torilla kymmeneksi vuodeksi, miké ei ole yhteiskuntamme edun mukaista. Nikemyk-
semme kolmen vuoden siirtyméaika lain voimaantulosta riittdd toiminnan jérjestami-
selle lainmukaiseksi ja se antaisi myos selkeén signaalin muutostarpeesta ja valtiohal-
linnon tahtotilasta tdssd muutostilanteessa. Esitimme toissijaisesti luonnoksen 145 a
§:n 2. momenttia noudatettavaksi viimeistain 1 paivisti tammikuuta 2022.
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2. Kunnan toissijainen jitehuoltopalvelu 33 §

Esitysluonnoksesta on jitetty pois aiemmassa luonnoksessa ollut 33 §:n muutos, jolla
tdsmennettdisiin kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen (TSV) liittyvdd mark-
kinapuutteen arviointia tdhén tarkoitukseen suunnitellun séhkoisen markkinapaikan ke-
hittdmisen vuoksi. Tdhén liittyvd sdiddos olisi tarkoitus sédédtdd myohemmin. Selkednd
riskind timén kohdan poisjéttdmisessd on se, ettd vallitseva epéselvi tilanne TSV-jit-
teen osalta jatkuu ennallaan.

Sdhkoisen markkinapaikan kehittdmiselle ja muille TSV-jatteen markkinapuut-
teen arvioimiseen ja lidpinidkyvyyden lisidéimiseen liittyvien keinojen toteuttami-
selle tulee esittia selkei kirjaus siiti miten ja milld aikataululla uudistus toteute-
taan.

3. Kuntien velvollisuus jirjestii jatehuolto 32§

Nyt esitetty muutosehdotus ei toteuta péadministeri Sipildn hallituksen ohjelman mu-
kaista kirjausta kunnille sééddetyn jdtehuollon jirjestimisen vastuun rajaamista vain asu-
misessa syntyviin jétteeseen.

YTP:n ja muiden elinkeinoeldmin toimijoiden kesilld jittdmid tdhén liittyvid lausun-
toja ei ole otettu huomioon pykilidn kehitystydssd, vaan se on jitetty ennalleen. Kir-
jauksesta poikkeamista ei ole perusteltu edelleenkéén. Viittaus kunnan toimintaan liit-
tyvien jdtehuoltojirjestelyiden sujuvuuden varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan mi-
nimoiseksi jdd hyvin ohueksi.

Siksi esitimme, ettd hallituskirjauksen mukaisesti 32 §:stéi poistetaan kunnan jérjes-
tamisvelvollisuudesta kohta 2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvi yh-
dyskuntajite. Jos kuitenkin kohta 2) siilyy, tulee muutos rajata koskemaan vain
sellaisia kiinteistoji, joissa on ainoastaan kunnan omaa toimintaa.
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4. Kirjanpito kunnan jitehuoltopalveluista ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus 44 §

Kesédkuun jitelakiluonnoksessa oli ehdotus tasmentéiéd nykyisti 44 §:44 siten, ettd kun-
tatoimijat velvoitettaisiin eritteleméin markkinaehtoisen toimintansa osuus selkeim-
min kirjanpidossaan. Pykilad §44 on tirked ldpindkyvyyden lisddmiseksi. Pykild 44 ei
ole suoraan sidoksissa markkinapaikkaan, eiki sitd tulisi niilld perusteilla jéttdad pois
lakiehdotuksesta.

Esitimme kirjanpitopykélai otettavaksi mukaan tihin muutosehdotukseen. V-
hintiddn sen kehittamiselle tulisi antaa selkei aikataulutus, jos tilld aikataululla
muutosta ei voida toteuttaa.
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