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Luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta
(YM14/400/2017, YM024:00/2016)

Ympiéristoministerio on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jatelain
muuttamisesta. Jyvdskyldn seudun jatelautakunta on Jyvaskylan, Laukaan ja Muuramen kuntien
yhteinen jatehuoltoviranomainen, joka vastaa jatelaissa saddetyista jatehuollon viranomaisteh-
tavistd. Haluamme kiittdad lausuntomahdollisuudesta ja todeta lausuntonamme seuraavaa:

Jatelakiin ehdotettavat muutokset

Kunnan velvollisuus jarjestda jatehuolto, jatelaki 32 §

J&telain 32 §:n kuntavastuun rajaaminen on tarpeeton ja ennen kaikkea jatehuollon saantely-
ympdristén ennakoitavuuden kannalta haitallinen muutos. Nyt esitetty rajaus olisi kolmas kun-
nan lakisdateiseen jatehuollon jarjestamisvastuuseen suoraan kohdistuva muutos kuluneen
kymmenen vuoden aikajinteelld — jatehuollon sdédntely on talta osin ollut poikkeuksellisen no-
peatahtista. Kunnan vastuuta on kaventanut jo entisestaan laaja tuottajavastuun kehittyminen.
Jyviaskyldn seudun jatelautakunnan nakemyksen mukaan jatelain 32 § on perusteltua sailyttaa
nykyisellaan.

Jatehuolto on vélttamattdmyyspalvelu, jonka on toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa olosuh-
teissa. Jatehuollon jarjestamisessa tulee minimoida ymparisto- ja terveyshaitat jatelain tavoit-
teiden mukaisesti. Kunnan vastuunjaon sailyttamisella entisellddn turvattaisiin ndin jarjestetty
jatehuolto kaikille sosiaali-, terveys- ja koulutustoiminnalle seka hallinto- ja palvelutoiminnalle.

Lakimuutoksen kohderyhmén jatteen haltijat jaisivat rajauksen myota myods kunnan jatehuol-
tomaardysten ulkopuolelle, jolloin toimijoita ei voitaisi enda velvoittaa jatteen syntypaikkalajit-
teluun. Jyvaskyldn seudun jatelautakunnan 1.6.2017 voimaan tulleissa jatehuoltomaarayksissa
kiristettiin jatteiden erilliskerdysvelvoitteita etusijajarjestyksen edistdmiseksi. Valtakunnallisissa
sdadoksissa ei voida ottaa samalla tavalla alueellisia erityispiirteitd huomioon kuin kunnan jate-
huoltomaarayksissa.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman yhtena toimenpide-ehdotuksena on jateneuvonnan lisdami-
nen ja tehostaminen. Jyvaskylan seudun jatelautakunta huomauttaa, ettd lakimuutos rajaisi ja-
teneuvonnan, tiedottamisen ja valistuksen kohderyhmas, kun esimerkiksi yksityiset oppilaitok-
set ja paivakodit jaisivdt kunnan jatelaitoksen lakisaateisen jateneuvonnan ulkopuolelle. Talla
hetkelld esim. yritysten jateneuvontaa ei ole jatelaissa vastuutettu selkedsti millekdan taholle
eika se kuulu kunnalle.
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Ympadristéministeridn teettdmassa vaikutusten arvioinnissa lakimuutoksen arvioidaan lisdavin
liikennettd alueellisesti ja liikenteesta aiheutuvia paastdja ja muita haittoja, kuten turvallisuus-
riskid erityisesti alueilla, joissa on kaytdssé kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Jyvaskylin seu-
dun jdtelautakunnan alueella on kdyt6ssd kunnan jarjestdma jatteenkuljetus Jyviskyléssi ja
Muuramessa. Kuljetusjarjestelmén kunnallistamisesta on tehty p3atdés myos Laukaassa. Lisddn-
tyvat liikenteen pdastot seka viihtyisyyden ja liikenneturvallisuudet heikentyminen aiheuttaisi-
vat ympdriston kannalta negatiivisia vaikutuksia lakimuutoksen tullessa voimaan. Lakimuutok-
sen riskind on jételain perimmaisten tavoitteiden ja kiertotalouden heikkeneminen. Ympiéristo-
ministerién 2016 teettdmassi vaikutusten arvioinnissa ei myd&skaan esitetty mitdan perusteltuja
ndkemyksid siitd, ettd vastuunjaon muutos parantaisi jatehuollon toteuttamista tai kiertotalout-
ta lisddmalld kierratystd. Lakimuutoksen tavoitteet ovat Jyvaskylan seudun jatelautakunnan ni-
kemyksen mukaan toissijaisia muutoksen aiheuttamiin ympéristd-, turvallisuus- ja terveysvaiku-
tuksiin nahden.

Kunnallisen jétehuollon kustannukset katetaan kokonaisuudessaan niist perittivills maksuilla.
Jatetaksan hyvdksyy jétehuoltoviranomainen. Vaikutusten arvioinnissa esitetty lakimuutoksen
kotitalouksien jétemaksuihin aiheuttama korotuspaine on todellinen, kun kiintest kustannukset
jakautuisivat pienemmalle kdyttéjdjoukolle. On kohtuutonta, etts lakimuutoksen tavoitteista —
kilpailun ja yritystoiminnan edistdminen jatehuoltoalalla — joutuu maksamaan kuntalainen.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu, jitelaki 33 §

Jatelain 33 §:8&n kohdistuu huomattavia muutoksia, joilla on vaikutusta erityisesti kunnan jate-
huoltoviranomaisen toimintaan hallinnollisen kuorman ja tehtévin siséllén osalta. Lakiluonnok-
sessa esitetddn, ettd kunnan tulisi olla selvilld jatehuollon palvelutarjonnasta siing laajuudessa
kuin toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen arviointi edellytta. Arvioinnin toteutuksesta vastai-
si perustelujen mukaan kunnan jétehuoltoviranomainen. Arvioinnin sisilts ja toteuttamistapa
suhteutettaisiin alueen jatehuoltomarkkinoiden tilanteeseen ja aktiivisuteen ja tarkastelu tulisi
tehda sadnnollisesti ja aina markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa.

Jyvdskyldn seudun jételautakuntaa esitté3, ettd lakimuutoksessa huomioitaisiin Ympéristdminis-
teridn laatiman jatelakioppaan mukainen kéyténts, jossa on huomioitu TSV-palvelun perustu-
minen jatteen haltijan esittdmaan pyynt66n. Jatelakioppaassa on todettu, etti toissijaisessa
vastuussa kyse on padasiassa operatiivisesta palvelusta, jossa jatelaitoksen rooli toimijana on
oleellinen esim. palvelutarpeen tapauskohtaisessa arvioinnissa. Jiatehuoltoviranomaisella ei ole
riittdvda markkinatuntemusta eiké viranomainen juurikaan tunne muuta kuin yhdyskuntajéte-
huoltoa, johon sen toiminta keskittyy. Kuitenkin suuri osa néista toissijaisen vastuun jatteists on
muuta kuin yhdyskuntajétettd. Jatehuoltoviranomaisen toiminta rahoitetaan jatemaksuilla, jo-
ten kuntalaisten jatehuoltomaksurasitetta ei tule kasvattaa lisadmall3 olennaisesti viranomaisen
hallinnollista taakkaa yritysjatehuollossa.

Jyvdskylén seudun jatelautakunnan nidkemyksen mukaan kunnalle voidaan siitia korkeintaan
velvollisuus arvioida muun palvelutarjonnan puutetta. Selvilld olosta jatehuoltoviranomaiselle
aiheutuva hallinnollinen lisétaakka on vaikutusten arvioinnista poiketen merkittivé, jos arviointi
on tehtdvd esitysluonnoksessa esitetylld tavalla sdénnéllisin viliajoin ja aina markkinatilanteen
olennaisesti muuttuessa.

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jite kunnan jérjestimain jatehuoltoon, 42 §
Jatelakiluonnoksessa on valjennetty sddddksen poikkeamisen perusteita. Kriteerien valjentimi-
nen osaltaan helpottaa jatehuoltoviranomaisen tysté, kun poikkeamisen arvioinnissa voi kiyt-
tdd enemman tapauskohtaista harkintaa. Kuitenkin, mikali 32 §:n muutos toteutetaan esitys-
luonnoksen mukaisesti, jaa 42 §:n piiriin vain kuntien omat yhdyskuntajatteet. Naissikasn tapa-
uksissa poikkeaminen ei saa vaarantaa kunnan jarjestdmén jatehuollon taloudellista ja asianmu-
kaista hoitamista.



Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sdannokset, 145 a §

Jyvaskyldn seudun jételautakunta pitdd mydnteisens jatehuollon omasta ulosmyyntirajasta sda-
tdmistd hankintalaista poiketen. Hankintalaista poikkeava ulosmyyntiraja on valttdmé&ton jate-
huollon toimivuuden turvaamiseksi. Erityisesti euromaaraisen rajan poistaminen on tarkoituk-
senmukaista.

Jatehuollon tavoitteena on turvata jatehuoltopalveluiden saatavuus koko maassa ja toisaalta pi-
tad kuntien toissijainen palveluvelvoite poikkeuksena. Nihin tavoitteisiin ja lakiesityksen kunta-
vastuurajausmuutoksiin ndhden esitetty 10 prosentin pysyva ulosmyyntiraja ei ole jitehuollon
toimialalla riittdva. Esitetty lakimuutos siséltda riskin siité, ettd toissijaiseen vastuuseen perustu-
vaksi luettu jate-era tulkittaisiin jalkikdteen markkinaehtoiseksi. Tll6in riski ulosmyyntirajan rik-
koutumisesta on merkittava ja seuraamukset siita erittdin haitallisia omistajakunnille ymparis-
téministerion vaikutusten arvioinnin mukaisesti. Jitehuollolle sdddettiin hankintalaissa
(1397/2016) oma 15 prosentin raja vuodelle 2017. Jyviskyldn seudun jitelautakunta katsoo
edelld mainituin perusteluin, ettd pysyviksi ulosmyyntirajaksi tulisi saataa hankintadirektiivin
(2014/24/EU) mahdollistava 15 prosenttia ilman euromaéraists rajaa.
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