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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKS! JATELAIN MUUTTAMI-
SESTA

Ympéristoministerié on 20.6.2017 pyytényt Pirkanmaan liitolta lausuntoa jatelain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta (dnro YM14/400/2017,
YMO024:00/2016). Lausunto on pyydetty toimittamaan séhkopostitse ymp&ristomi-
nisterién kirjaamoon (kirjaamo@ym.fi) viimeistddn 15.8.2017. Lausunto on pyydet-
ty toimittamaan myds word-tiedostona lausuntotiivistelmén laadinnan helpottami-
seksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan jatelakia muutettaisiin siten, ettd kunnille
saadetty vastuu yhdyskuntajétehuollosta rajattaisiin vain asumisessa syntyvadn
jatteeseen. Jatelakiin lisattdisiin myds jételain ja julkisia hankintoja koskevan lain-
siddanndn yhteensovittamiseksi tarpeelliset sidosyksikkdja koskevat sédénndkset
seké teknisind muutoksina elohopeaa koskevat Eurccpan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksesta johtuvat sdanndkset.

Esitysluonnoksen yleisperustelujen mukaan kunnille jatelaissa annetut yksinoi-
keudet rajataan asumisessa syntyviin jétteisiin. Rajaus tarkoittaisi, ettd kunnat voi
sivat jatkossa tarjota jétehuoltopalveluja muille kuin kotitalouksille vain markki-
naehtoisesti tai toissijaisen jétehuoltovelvollisuutensa nojalla. Uudistuksen tavoit-
teena on luoda markkinoita ja edistaa kilpailua J&tehuollon alzlla.

Jatelain 32 §:.43 esitetddn muutettavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa
ja koulutustoiminnassa seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva
muu yhdyskuntajéte poistuisi kunnan vastuulta lukuun ottamatta kunnan omassa
hallinto- ja palvelutoiminnassa, siis myds sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluissa,
syntyvia téllaisia jatteitd. Maa- ja metsétaloudessa syntyvén vaarallisen jatteen ké-
sittely sdilyisi edelleen kunnan vastuulla. Kuntien vastuulla on nykyisin runsas 50
prosenttia yhdyskuntajétteen maarasté, miké on vajaa kaksi prosenttia Suomen
koko jatekertymdsta. Lakimuutoksen piiriin kuuluvat jatteet olisivat pddasiassa bio-
jatettd ja sekalaista jétettd. Kuntien vastuun ulkopuolelle jaévéé yhdyskuntajatteen
syntyé, tuottamista taikka hallintaa eivat mydsk&an koskisi kunnalliset jétehuolto-
maérdykset.

Jéatelain 33 §:ssé tarkoitettua kunnan toissijaista jétehuoltovelvollisuutta ja siihen
liittyvid menettelyjd ehdotetaan tismennettdvéksi. Nykyisin kunnan jatelaitoksien
ioissijaisista jatehuoltopalveluista suurin osa on rakennus- ja purkujétteen seké pi-
laantuneiden maiden ja ylijddmamaan vastaanottoa. Kunnan toissijaisen jatehuol-
topalvelun edellytyksend olisi esityksen mukaan todellinen markkinapuute. Taman
vuoksi lakiin ehdotetaan liséttdvaksi sdanndkset kunnan jatehuollon palvelutarjon-
taa koskevasta selvilldolovelvollisuudesta. Kunnan jatehuoltoviranomaisen tehté-
viksi tulisi markkinatilanteen arviointi, jonka tulisi olla s&&nnéllistd ja jonka tulok-
sista tulisi tiedottaa.

Hankintalain vuoden 2017 alussa voimaan tulleeseen muutokseen liittyen jatelain
145 a §:ss3 sdadettiisiin hankintalaista poiketen kunnan jatehuollon toimialaa
koskevaksi pysyvaksi sidosyksikon markkinaehtoisen toiminnan ulosmyynnin ra-
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jaksi 10 prosenttia liiketoiminnasta. Hankintalain mukaan markkinaehtoista toimin-
taa rajoittava ulosmyynnin yl&raja laskisi vuoden 2019 alkuun mennessa viiteen
prosenttiin. Markkinaehtoisena palveluna jéteyhtit tarjoavat eniten pilaantuneiden
ja ylijadmamaiden seké rakennusjatteen vastaanottoa.

Sote-uudistuksen toteutuessa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien jat-
teiden jétehuolto siirtyisi maakuntien vastuulle. Maakunnista tulisi ndin sote-
palvelujen osalta jétteen haltijoita, joiden tulisi hankkia jatteilleen késittely. Maa-
kunnille siityvan jatteen méara on arviolta noin puolet kuntien vastuulla nyt olevas-
ta hallinto- ja palvelutoiminnan jatemaarasta.

Ma. maakuntainsingdri Marketta Hyvérinen

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa esitetty vaikutusten arviointi on méaéri-
telty suuntaa-antavaksi mahdollisten muutosten monitahoisuuden ja epavarmuus-
tekijoiden vuoksi. Maan eri osien vilille on kuitenkin arvioitu syntyvén eroja siten,
ettd suurille kaupunkiseuduille kohdistuisi my&nteisié vaikutuksia. Muutoksen koh-
teena olevan jatteen maara on verrattain pieni, Sote-uudistuksen tuoma muutos
huomioon ottaen noin 8,5 prosenttia yhdyskuntajatteen méarasta, mika vastaa
noin 34-50 miljoonan euron liikkevaihtoa. Muutoksella ei olisi arviciden mukaan
suuria vai-kutuksia liilketoimintamahdollisuuksiin taikka uuden kasittelykapasiteetin
rakentamismahdollisuuksiin. Suurten, taajamissa olevien ja monipuolisten j&te-
huoltoyritysten ja suurten jatteen tuottajien on arvioitu hyétyvan uudistuksesta.
Harvaan asutuilla alueilla toimiviin jatettd tuottaviin ja vain esimerkiksi kuljetuspal-
veluja tarjoaviin yrityksiin kohdistuisi mahdollisesti haitioja. Lain voimaantulon yh-
teydessa kunnallisille jdtehuoltolaitoksille ja muutosten kohteena oleville asiakkail-
le syntyisi sopimusten uudelleenjarjestelysté hallinnollista taakkaa.

Jétehuoltolainsdddanndn toistuvien muutosten on katsottu heikentavén toimialan
ennakoitavuutta ja kuntien j&telaitosten investointien suunnittelua. Vastuunjaon
muutoksen yhdessa ulosmyynnin rajoitusten kanssa on arvioitu heikentévan kun-
nallisten jételaitosten kannattavuutta ja johtavan mahdollisesti jatteenkésittelyka-
pasiteetin sopeuttamiseen. Kunnallisten jatehuoltomaériysten soveltamisalan ka-
ventuminen heikentéisi mahdollisuuksia ohjata jatehuoltoa, kun kunta ei voisi aset-
taa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan tuottajille erilliskerdysvelvoitteita.

Paatos:

Pirkanmaan liitto toteaa, ettd ehdotetun jatelain uudistuksen tavoitellut mydnteiset
vaikutukset jatealan kilpailu- ja markkinatilanteeseen jaévéat ehdotukseen sisélty-
vén vaikutusten arvicinnin perusteella arvioituina vahaisiksi. Ehdotuksen haitalliset
vaikutukset kuntien jitehucltolaitosten toiminnan suunnitteluun sen sijaan néyta-
vét todenndkéisiltd. Kuntien vastuulle j&isivét nykyisté laajemmin taloudellisesti
heikommin kannattavat osat jatehuoltoalasta, jolloin kannattavuuden heikentyessa
jatehuollon kustannusvastuuta voisi siirtyd laajemmin kunnallisten jatelaitosten
asiakkaille.

Ehdotettu uudistus saattaisi synnyttdd ympéaristdnsuojelun kannalta huonoa kehi-
tysta erityisesti maan syrjéalueilla, mikéli jitehuoltopalvelujen kdytanndn jarjesta-
minen hankaloituu tai asiakasmaksut nousevat. Muutos voisi siten johtaa ympéris-
téviranomaisten tehtivien lisddntymiseen ja haitallisten ympéristdvaikutusten joh-
dosta yhteiskunnalle syntyvien kustannusten kasvuun. Erilliskerdysvelvoitteiden
kéyttdalan kaventuminen voi johtaa EU:n kierratystavoitteiden saavuttamisen vai-
keutumiseen. Kunnallisten jétehuoltomaardysten soveltamisalan ja jétehuollon
neuvontapalvelujen supistuminen voi lisété tarvetta ohjata jatehuoltoa uusin s&é-
déksin. Kokonaisuutena uudistus saattaisi heikentdd julkisen vallan, eli kuntien,
mahdollisuuksia vastata jatehuollosta valttdmattdmyyspalveluna.
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Pirkanmaan liitto katsoo, etta muutoksen myd&nteiset vaikutukset jadvat arvioiden
mukaan verrattain vahaisiksi, kun taas ehdotetun muutoksen tedennikoiset ja
mahdolliset, alueelliseen eriarvoistumiseen, ympéristbongelmiin, kunnallisten jéte-
huoltolaitosten toimintaedellytysten epdvarmuuteen ja asiakaskustannusten nou-
suun liittyvat haitat vaikuttavat merkittavilta.

Koska Jatelain uudistukset vaikutukset eivét ole selkeédn positiivisia, Pirkanmaan
liitto toteaa, ettd lain valmisteluun on syytad ottaa aikalisd ja jatkaa sitd maakunta-
uudistuksen yhteydessa. Kunnilta maakunnille sfirtyvan jatehuoltovastuun vaiku-
tuksia ja muutokseen liittyvén valmistelun tarvetta tulee tarkemmin selvittda. Maa-
kuntauudistus muuttaa julkisten toimijoiden valisia seka julkisten ja yksityisten toi-
mijoiden suhteita my&s jatehuocltoon liittyvissa toiminnoissa. Maakunnissa palve-
luiden jérjestdjille tulee vastuu palvelutoiminnan ohjauksesta ja valvonnasta myds
jétehuollon osalta. Jatehuollon kannalta tarkeitd palvelusekioreita tulevat olemaan
ateria-, puhtaus- ja laitoshuoltopalvelut, hankinnat ja logistiikka seka kiinteistdpal-
veluissa maakuntien kiinteistdjen rakentamisesta ja purkamisesta vastaava Maa-
kuntien tilakeskus Oy.

Esa Halme Karoliina Laakkonen-Péntys
Maakuntajohtaja Maakuntakaavoitusjohtaja



