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Remeo Oy:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi jatelain muuttamisesta

Remeo Oy (ent. SUEZ Suomi Oy) on suomalainen, valtakunnallisesti toimiva yksityinen ymparist6-
ja jatehuoltoalan toimija. Remeolla tydskentelee noin 330 tydntekijad ja silla on yli 200
erikoisajoneuvon kalusto. Kierrdtysmateriaalien késittelystd vastaavia laitoksia on kahdeksan eri
puolilla Suomea, ja niiden kautta kulki vuonna 2016 160 000 tonnia uusioraaka-ainetta paaasiassa

kotimaisen teollisuuden hyédynnettavaksi.

Remeo Oy esittdd lausuntona luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta
seuraavaa:

32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Hallitusohjelman mukaan jatelakia muutetaan niin, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet
rajataan asumisessa syntyvaan jatteeseen. Tama selkeyttaa jatehuollon vastuujakoa, vahvistaa alan
markkinoita ja tukee hallitusohjelman muita tavoitteita yrittdjyyden ja Kkilpailuneutraliteetin
vahvistamisesta.
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Kunnan vastuun rajaaminen asumisessa syntyvaan jatteeseen selkeyttaisi jatehuollon vastuunjakoa
huomattavasti. Tama on tarked asia huomioiden alan riitaisuus. Arvioinnin mukaan kaikkien
organisaatioiden siirtdminen kunnan vastuun ulkopuolelle vahentaisi tulkintaristiriitoja ja samalla
myés jatehuoltoviranomaisten hallinnollista taakkaa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi jatelain 32 § on kuitenkin hallitusohjelmakirjauksen vastainen,
kuntien omassa toiminnassa syntyva yhdyskuntajéte sailyisi edelleen kunnan yksinoikeuden piirissa.
Perustelut hallitusohjelmakirjauksesta poikkeamiselle ovat luonnoksessa hyvin niukat: "kunnan
toimintaan liittyvien jatehuoltojarjestelyiden sujuvuuden varmistaminen ja hallinnollisen taakan

minimointi”.

Kuntien omassa toiminnassa syntyvdn jatteen jattdminen kunnan vastuulle heikentaa
mahdollisuuksia kierratyksen lisddmiseksi seka vahentdd muutoksesta saatavia synergiaetuja.
Kyseinen yhdyskuntajate on yleisesti laadultaan sellaista, ettd se on helpommin hyédynnettavissa
kuin asumisessa syntyva jate. Se vastaa muita kuntien vastuulta vapautuvia jatteitd kuten
seurakuntien, valtion ja muiden julkishallinnollisten toiminnassa syntyvaa yhdyskuntajatetta.

Kuntien vastuun rajaaminen asumisessa syntyvaan jatteeseen lisdisi my6és kuntien omaa
valinnanvapautta palveluidensa jatehuollon osalta. Ne voisivat halutessaan joko kilpailuttaa kyseiset
palvelut tai kayttdd sidosyksikkdndan toimivia jatelaitoksia kuntavastuun ulkopuolelle jaavan
jatehuollon jarjestamiseen.

Kilpailutuksista kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa on esimerkiksi jatelain muuttamista
selvittdneen tyéryhman loppuraportissa selvasti liioiteltu. Kunnat tekevét jo nykyisin kiinteistdjensa
ja niiden palveluiden osalta merkittdvia maaria hankintojen kilpailutuksia seka
sidosyksikkdpaatoksia. Sen sijaan kunnan vastuun rajaaminen asumisessa syntyvaan jatteeseen
poistaisi tarpeen jatelain 42 §:n mukaisille poikkeushakemuksille. Tama taas poistaisi
jatehuoltoviranomaisilta poikkeushakemusten kasittelyn seka niihin liittyviin
muutoksenhakuprosesseihin osallistumisesta aiheutuvan taakan.

Edelid olevilla perusteilla katsomme, ettei kunnan omassa toiminnassa syntyvéia jéitetté tule
jattad yksinoikeuksien eli kuntavastuun piiriin. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi jitelain
32 § tulee siis muuttaa siten, ettd pykaldn 1. momentissa oleva kohta 2 (kunnan omassa
toiminnassa syntyvd yhdyskuntajédte) poistetaan kokonaan. Samalla on perusteltua poistaa
tamén muutoksen myéta turhaksi jadva jatelain 42 § (poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate
kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon).
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44 § Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Jatelakiluonnoksen 44 §:aan esitetylle sisallélle liittyen kuntien jateyhtididen kirjanpitoon tulisi
saada tukea. Ehdotus lisaa lapinakyvyytta kuntayhtididen harjoittamaan markkinaehtoiseen ja
toissijaiseen jatehuoltopalveluun sekd mahdollistaa jalkivalvonnan. Tdma on olennainen parannus
nykytilanteeseen ja auttaa varmistamaan, etta kuntayhtiét toimisivat jatkossa kilpailuneutraalimmin
kuin nykyisin. Ehdotettu kirjanpito lisdnnee avoimuutta ja parantaa yksityisen sektorin
mahdollisuuksia arvioida kasittelyinvestointien kannattavuutta.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset sdannokset

Hankintalain 15 §:ssd sdadetaan poikkeuksena yleisesta hankintojen kilpailuttamisvelvollisuudesta,
etté hankintayksikko voi lainkohdassa tarkemmin maarattyjen edellytysten tayttyessa tehda
hankintoja omalta sidosyksikéitdan ilman kilpailuttamista. Yksi edellytyksista on, ettd sidosyksikké
harjoittaa enintaan 5 %:n ja enintdan 500.000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.

Hankintalain esitdissa on perusteltu laajasti, miksi on valttdmaténta rajoittaa sidosyksikdiden myyntia
muille kuin omistajilleen. Sidosyksikot voisivat vahaistd suuremman myynnin kautta vaaristaa
kilpailua markkinoilla hyédyntadmalla maaradysvaltaa kayttaviltd hankintayksikéiltéd kilpailuttamatta
saatuja ja usein sidosyksikoélle erittdin edullisia hankintasopimuksia. Sidosyksikké saisi nain
verovaroin kustannettuja epareiluja kilpailuetuja yksityisiin yrityksiin verrattuna. Suurikokoisen
sidosyksikon liiketoiminnasta jo muutaman prosentin sallittu ulosmyynti voisi tarkoittaa miljoonien
eurojen suuruista myyntid markkinoille. Tastd syystd hankintalaissa katsottiin valttdmattomaksi

asettaa prosenttimaaraisen rajan lisdksi myds euromaarainen raja.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi jatelain 145 a §:n mukaan poikettaisiin tuoreen hankintalain

yleisesti kaikkia toimialoja koskevasta sidosyksikkdsaantelysta, ja kevennettaisiin hankintalain 15
ja 16 §:ssa asetettuja edellytyksia kilpailuttamattomille hankinnoille sidosyksikélta. Jatehuollossa ei
sovellettaisi lainkaan euroma&araista rajaa, ja prosenttimaarainen raja nostettaisiin viidesta
kymmeneen. Perusteluna esitetaan, ettd "Hankintalaista poikkeava ulosmyyntiraja olisi tarpeen
jatehuollon toimivuuden turvaamiseksi”’. Jatkoperusteluissa ja jatelain muuttamista selvittdneen
tyéryhman loppuraportissa viitataan kuitenkin ldhinna jatelain 33 §:4an, vaikka kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun liikevaihtoa ei lasketa ulosmyyntirajaan, kuten luonnoksessa hallituksen
esitykseksikin todetaan.

Jatelain 33 §:ssd sdadetdan kunnan velvollisuudesta jarjestaa jatehuolto silloin, kun jatteen haltija
ei voi saada palvelua muualta palvelutarjonnan puutteen vuoksi (kunnan toissijainen velvollisuus,
jéliempana tsv). Remeo nakee, etta tsv on tarpeellinen monille jatteenhaltijoille, myés yrityksille.
Samoin yhdymme nakemykseen siitd, etta tsv tulee sailyttada laissa, eika sen
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edellytyksia tule vaarantaa. Sen sijaan olemme taysin eri mieltd luonnoksen kanssa siitd, miké on
hankintalain sidosyksikkésdannésten vaikutus tsv:hen.

Kunta voi siis tuottaa jatelain 33 §:n mukaisia tsv-palveluja hankintalain sidosyksikkdsaantelyn
estamattd juuri siind laajuudessa mihin se on jatteen haltijoiden pyyntéjen ja muun
markkinatarjonnan  puutteen  perusteella jatelain 33 §n  mukaisesti  velvollinen.
Sidosyksikkdsdantelyn prosentti- ja euromaaraiset rajat koskevat vain sidosyksikén sellaista
ulosmyyntia, joka ei ole tsv-myyntia. Silloin puhutaan jatehuoltopalveluista, jotka ovat puhtaasti
markkinaehtoisia, ja joiden tuottamiseen ei kumpua mitaan velvoitteita sen enempaa jatelaista kuin
mistddn muustakaan laista. Kunnan mahdollisuuksiin tuottaa palveluja tsv:n perusteella hankintalain
15 § ei sen sijaan vaikuta milldan tavalla. Tahan johtopdatdkseen paatyi myds eduskunnan
talousvaliokunta hankintalaista antamassaan mietinnéssa (TaVM 31/2016 vp). Valiokunnan alustava
arvio oli, ettd "ehdotettu hankintalain sidosyksikkdosaantely ei estaisi kuntia jarjestdmasta
lakisaateisiin velvollisuuksiinsa kuuluvia jatehuollon palveluja ja TSV-palvelua maaraysvallassaan
olevien kunnallisten jatelaitosten toimesta."

Siirtymaaikasdannés

Luonnoksessa ehdotetaan enintdan kolmen vuoden siirtymaaikaa kunnan jarjestdman
jatteenkuljetuksen piirissa oleville sopimuksille, jotka koskevat kunnan vastuulta pois jaavia
yhteisja tai yrityksia. Siirtymaaika saisi ndhdaksemme olla enintaan kaksi vuotta lain
voimaantulosta lahtien.

Edella olevilla perusteilla katsomme, ettei jdtehuollossa tule luonnoksessa hallituksen
esitykseksi ehdotetulla tavalla poiketa hankintalain 15 ja 16 §:ssd asetetuista euro- ja
prosenttimdardisistd rajoista. Jatelakiin tdltd osin ehdotettu lainkohta 145 a § tulee
kokonaisuudessaan poistaa.

Vantaalla 15.8.2017
Jorma Kangas Q

Toimitusjohtaja
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