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Lausunto jatelain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

Ympdristojohtaja Tanja Leppdnen
Ymparist6- ja rakennusvalvontapalvelujen tukipalvelut

Tausta Ymparistoministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
jatelain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevia jatelain saannoksia
hallitusohjelman mukaisesti siten, etta kunnille sdadettya vastuuta
jatehuollossa rajataan.

Talla hetkelld kunnan vastuulle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla asumisessa
syntyvan jatteen lisdksi sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluissa seka julkisessa
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Vaikka
kunnan vastuu jatehuollossa on muuttunut 2000-luvulla jo useasti, kunnan
vastuulta ollaan nyt poistamassa sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluissa
syntyva yhdyskuntajate seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva
muu yhdyskuntajate. Kunnan vastuulle jaisi kuitenkin asumisessa syntyvan
jatteen lisdksi kunnan omassa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva
yhdyskuntajate.

Jatelain mukaan kunnan velvollisuutena on jarjestaa jatehuolto toissijaisesti
my0s elinkeinotoiminnan jatteille, jos jatteen haltija tata pyytaa yksityisen
palveluntarjonnan puutteen vuoksi ja jos jate soveltuu laadultaan ja
maaraltaan kunnalliseen jatehuoltojarjestelmaan. Lakiesitysluonnoksessa
ehdotetaan tasmennettavaksi niitd edellytyksia, joilla tata toissijasta palvelua
tarjotaan. Yrityksille toissijaisen vastuun perusteella tarjottavien
jatehuoltopalvelujen edellytyksena on todellinen markkinapuute, joten
ehdotuksena on, ettd kunnan tulee olla selvilla jatehuollon
markkinaehtoisesta palveluntarjonnasta toissijaisen jatehuoltopalvelun
tarpeen arvioimiseksi.

Jatelakiin ehdotetaan myos lisdttavaksi jatelain ja hankintalain (1397/2016)
yhteensovittamiseksi tarvittavat sddannokset jatehuollon toimialan
sidosyksikodiden ja hankintayksikdiden markkinaehtoista toimintaa koskevasta
ulosmyyntirajasta. Hankintalaissa rajaksi asetettiin 5 % ja korkeintaan 500 000
liilkevaihdosta. Eduskunta edellytti kuitenkin, etta jatetoimialaan liittyen
ryhdytdan tarvittaessa lainsdadant6a tdsmentaviin toimiin. Jatehuollon
toimialaa koskien sidosyksikdon pysyvaksi ulosmyyntirajaksi ehdotetaankin 10
% liikevaihdosta ilman euromaaraista ylarajaa.



ﬁ Kuopion kaupunki Poytikirja 4/2017 2(6)
wa Kaupunginhallitus

KUOPIO 525

07.08.2017

Ymparistoministerio on antanut mahdollisuuden lausunnon antamiseen
esitysluonnoksesta. Lausunto on annettava 15.8.2017 mennessa. Kuopion
kaupungin lausuntoehdotus on valmisteltu kaupunkiympariston
palvelualueella yhteistyossa alueellisten ympaéristénsuojelupalvelujen,
rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen seka alueellisten jatehuollon
viranomaispalvelujen kesken.

Kuopion kaupungin lausunto
Yleistd jételain muuttamisesta

Kuopion kaupunki painottaa, etta jatelakia muutettaessa on otettava
huomioon jatehuollon rooli valttamattomana peruspalveluna. Jatehuollon on
toimittava kaikkialla ja kaikissa olosuhteissa. Jatehuollon toimivuudella on
suuri merkitys terveyden- ja ymparistonsuojelun seka yleisen viihtyvyyden
kannalta. Jatelain muutoksesta paatettdessa keskiossa onkin oltava
jatehuoltopalvelujen tarvitsijat ja ymparisto, eika jatealan yritykset tai kuntien
jatelaitokset.

Kunnan vastuun laajuus jétehuollossa

Pitkakestoisen jatehuollon kehittdmisen ndakékulmasta toistuvat muutokset
jatehuollon jarjestamisvastuisiin ovat ongelmallisia. Kuopion kaupunki on
tehnyt kehittamistyota hyvassa yhteistydssa yli maakuntarajojen 15 muun
kunnan ja alueen muiden toimijoiden kanssa. Kuopion kaupunki kuuluu liséksi
edelldkavijakuntien Fisu-verkostoon (Finnish Sustainable Communities), jossa
se on sitoutunut kunnianhimoisiin tavoitteisiin jatteettdémyyteen liittyen.
Kunnan vastuun rajaaminen jatehuollossa vaarantaa Kuopion kaupungin ja
alueen muiden kuntien strategisia tavoitteita. Ymparisto- ja jatepoliittisten
tavoitteiden tehokas taytantoonpano edellyttaa kuntien riittdvan vahvaa
asemaa jatehuollossa.

Kuopion kaupungin ja sen kanssa jatehuoltoyhteisty6ta tekevien kuntien
alueella on kaytetty aktiivisesti ohjauskeinoja (mm. jatehuoltomaaraykset,
jatetaksa ja jateneuvonta) jatelain etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon
edistdmiseen. Parhaillaan ollaan esimerkiksi laajentamassa kierratettavien
jatteiden keraysta kunnalliseen jatehuoltoon kuuluvilla kiinteistoilla. Kun
kunnan vastuulta poistuu osa kiinteistdista, kunnilla ei ole enaa
mahdollisuutta ohjata yhdyskuntajatehuollon toteuttamista nailla
kiinteistailla.

Erityisesti pienille toimijoille kunnan jarjestama ja keskitetysti kilpailuttama
jatehuolto laajoine kierratysmahdollisuuksineen on taannut
etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon lisdksi palvelun saatavuuden ja
vaivattomuuden. Kuopion kaupunki haluaa tuoda esille lisdksi sen, ettei
mydskaan yksikdan suurempi kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluva
julkinen tai yksityinen toimija ole hakenut alueen jatehuoltoviranomaiselta
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jatelain mahdollistamaa poikkeusta velvollisuudesta luovuttaa jatteet kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon. Nykyinen lainsdadanto ei ole aiheuttanut alueella
sellaisia tulkintaristiriitoja, joita ehdotettu muutos selventaisi. Muutos ei siis
vahentaisi kdytanndssa lainkaan jatehuoltoviranomaisen hallinnollista
taakkaa.

Kuopion kaupungin ja alueen muiden kuntien omistama jateyhti6 on
investoinut viime vuosina voimakkaasti laadukkaaseen jatteiden kasittelyyn,
kuten yhdessa seitseman muun jateyhtion kanssa toteutettuun uudella
tekniikalla toimivaan jatteenpolttolaitokseen. Lisdksi jatteiden
kasittelyratkaisuja on kilpailutettu yksityisilta jatealan yrityksilta (esim.
biokaasulaitos). N&ita edistyksellisid, Kuopion kaupungin ilmasto- ja
jatepoliittisten linjausten mukaisia investointeja ja hankintoja ei olisi tehty
ilman riittdvan vakaata jatemaaraa. Jos kunnan vastuuta rajataan,
vaarannetaan ulkopuolisten kanssa tehtyjen sitoumusten tayttaminen ja
saatetaan tehdyt investoinnit osin turhiksi. Kasvavat kustannukset tulevat
alueen asukkaiden maksettaviksi. Kuntien asema on pidettava riittavan
vahvana, jotta varmistetaan tehokas ja ajanmukainen jatehuollon
infrastruktuuri. Kun kuntien jateyhtiot joka tapauksessa kilpailuttavat
kuljetuspalvelut ja merkittdvassa maarin myos jatteiden kasittelypalveluja
yksityisilta jatealan yrityksiltd, edistetdan jo ilman ehdotettua jatelain
uudistustakin kilpailua ja yritystoiminnan kehittymista.

Nykyisen jatelain esitdiden mukaan jatehuoltovastuun hajaantuminen
samantyyppista kasittelya edellyttavien yhdyskuntajatteiden jatehuollon
jarjestamisessa osittain kunnalle ja osittain yksittaisille jatteen haltijoille
heikentdaa mahdollisuuksia varmistaa riittava ja ymparistonsuojelun kannalta
korkeatasoinen jatehuollon infrastruktuuri. Mallissa ei mydskaan voida
valttamatta taata jatehuoltopalvelujen saatavuutta haja-asutusalueilla
toimiville elinkeinotoiminnan jatteille. Tilanne on edelleen sama, eika naita
ongelmia saa nyt sivuuttaa.

Kuopion kaupunki muistuttaa, etta erdiden EU-maiden osalta tehtyjen
lainsdadantovertailujen mukaisesti vahva kuntavastuu on yhteydessa
korkeaan kierratysasteeseen ja nykyaikaiseen jatehuoltojarjestelmaan. Sen
sijaan heikko kuntavastuu nayttaa johtaneen riittamattomaan
infrastruktuuriin ja jopa vakaviin puutteisiin ymparistonsuojelun tasossa.
Kunnan vastuuta jatehuollossa ei tulisi timan vuoksi rajata Suomessa enada
nykyisesta. Sita vastoin olisi syyta selvittda Ruotsissa vireilla olevan
suunnitelman mukaisesti sitd, etta vastuu kotitalouksien
tuottajavastuujatteiden kerdyksesta siirrettaisiin kunnille. Erityisesti
laajentuneen pakkausjatteen tuottajavastuun mukanaan tuoma
ekopisteverkoston siirtyminen paaosin tuottajille on heikentanyt Kuopion
alueella ja koko Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella paikoin
merkittavastikin asukkaille tarjottavaa palvelua. Tdma voi osaltaan
hankaloittaa kierratystavoitteisiin padsemista.
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Kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvat jétehuoltopalvelut (TSV-palvelut)

Kunnan toissijainen velvollisuus jarjestdad myos elinkeinotoiminnan
jatehuoltopalvelut (TSV-palvelut) on tarked saannos, jolla pyritadn
turvaamaan jatehuoltopalvelujen saatavuus kaikkialla. Kun kunnalle on
asetettu tama velvollisuus, sille on varattava myos riittavat mahdollisuudet
toteuttaa aidosti velvoitettaan. Koska kunnan on tarjottava toissijaisen
vastuun perusteella jatehuoltopalveluja vain olemassa olevan jarjestelmansa
puitteissa, kunnan ensisijaisen jatehuoltovastuun supistaminen heikentaa
pitkalla aikavalilla myds TSV-palvelun tarjoamismahdollisuuksia.

Kunnan toissijaista vastuuta koskevassa sdaantelyssa keskeisinta on varmistaa
se, ettd jatteen tuottajat saavat aina vaivattomasti ja kohtuullisin ehdoin
tarvitsemansa jatehuollon palvelut. Nain ehkaistaan jatteiden
epaasianmukaista kasittelya ja ymparistohaittojen aiheutumista. Jatelakia
ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, ettd kdytanndssa TSV-palvelun saamiseen
liittyvat menettelyt tiukkenevat ja voivat vaarantaa palvelun saatavuuden.
Ehdotuksena on, ettd kunnan — kdytanndssa kunnan jatehuoltoviranomaisen —
pitdisi olla selvilla jatehuollon palvelutarjonnasta siina laajuudessa kuin on
valttdmatonta TSV-palvelun tarpeen arvioimiseksi. Kuopion kaupunki pitaa
erittdin ongelmallisena ehdotettua |dht6kohtaa, jossa kunnan pitaisi olla
selvill siitd, saako joku jatteen tuottaja kohtuullisin ehdoin markkinoilta sen
laatuista palvelua, jota tdma tarvitsee. Alueen jatehuoltoviranomaisen
saamat kokemukset osoittavat, etta palvelujen kartoituksella voidaan saada
vain jonkinlaista suuntaa-antavaa tietoa. Vain jatteen tuottaja itse tietaa
tosiasiallisen tilanteen, joten palvelutarpeen arvioinnin keskidssa on oltava
jatteen tuottajan antamat tiedot ja pyynt6 saada palvelua kunnalta.

Ehdotettu saannds kunnan velvollisuudesta olla selvilla jatehuollon
palvelutarjonnasta tulisi poistaa edella mainittujen perusteiden lisdaksi myos
siksi, ettd se aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista kuormitusta
jatehuoltoviranomaiselle. Mikali katsotaan valttamattomaksi, sdidannoksen
voisi korvata kunnan velvoitteella arvioida jatehuollon palvelutarjonnan
puutetta. Kunta voi arvioida tata esimerkiksi erilaisin kyselyin, mutta kun
kunnalla ei ole mitdan oikeutta saada jatehuoltoalan yrityksilta sitovia tietoja
palvelun tarjonnasta ja palvelujen ehdoista, sille ei tule asettaa asiassa
selvilldolovelvollisuutta. Vastuuta arvioinnin tekemisessa ei tulisi lain
perusteluissa asettaa yksin jatehuoltoviranomaiselle, vaan se tulisi asettaa
yleisesti kunnalle. Tall6in sita voidaan tehda kunnan jatelaitoksen ja
jatehuoltoviranomaisen yhteistyéna. Jatehuoltoviranomaisella ei ole
markkinatuntemusta koko jatehuollon alalta, joka on merkittavasti
vhdyskuntajatehuoltoa laajempi. Jatelaitoksella tietoa on sen sijaan
kattavammin. Joka tapauksessa on otettava huomioon, etta kunnan on
arvioitava viela tapauskohtaisesti jokainen TSV-palvelupyynto erikseen, vaikka
markkinatilanteen arviointi olisi tehty.
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Kunnallisten jéteyhtiéiden toiminta markkinoilla

Kuopion kaupunki on jarjestanyt yhteistyossa neljdssa eri maakunnassa
sijaitsevien kuntien kanssa lakisdateiset jatehuollon palvelutehtavat
perustamalla tata varten kuntien yhteisesti omistaman jatehuoltoyhtion.
Tehtavien jarjestaminen perustuu jateyhtion sidosyksikkdasemaan. Jateyhtio
toteuttaa osan palveluista itse, mutta kilpailuttaa lisaksi merkittavassa maarin
palvelujen tuottamista yksityisilta jatealan yrityksilta.

Hankintalain mukaiset ulosmyyntirajat johtaisivat alueella
jatehuoltojarjestelyjen saatavuuden vaarantumiseen ja merkittavaan
tehottomuuteen. Kuopion kaupunki pitaa erittdin hyvana sita, etta
lakiesitysluonnoksessa on otettu huomioon tarve turvata kattavat
jatehuoltopalvelut koko maahan ja ehdotettu hankintalaista poikkeavaa
sidosyksikdn ulosmyyntirajaa (10 % pysyvasti). Jatehuollon toimialalla
ulosmyyntiraja olisi syyta asettaa tatakin korkeammaksi vahintdan 15 %:iin,
joka on talla hetkellad asetettu siirtymaajan rajaksi. N&in turvattaisiin kunnan
mahdollisuudet yllapitda valmiutta TSV-palvelujen tarjoamiseen. Samalla
estettaisiin sidosyksikkbaseman vaarantuminen tilanteissa, joissa kunta
tarjoaa pyynnosta TSV-palvelua, joka kuitenkin jalkikateen tulkittaisiin
markkinaehtoiseksi palveluksi markkinatilanteen oltua erilainen kuin oli
arvioitu.

Kuopion kaupunki painottaa, etta tehtyjen vaikutusarviointien mukaisesti
kunnan toiminta jatehuoltomarkkinoilla voi myds edistaa kilpailua ja tarjota
yhden palveluvaihtoehdon lisdaa. Esimerkiksi Kuopion kaupungin ja sen kanssa
jatehuoltoyhteistyota tekevien kuntien alueella on pienia ja keskisuuria
jatealan yrityksia, jotka tukeutuvat palveluntarjonnassaan osin kunnan
jarjestamaan jatteiden kasittelyyn. Jos kunta ei voi naita kasittelypalveluja
yrityksille tarjota isompien yritysten tarjotessa vastaavia palveluja, vaarana on
pienten ja keskisuurten yritysten toimintamahdollisuuksien heikkeneminen ja
toiminnan keskittyminen kilpaileville, suurimmille jatealan yrityksille.

Jatehuoltoalan sidosyksikkdjen ulosmyyntirajasta saddettdessa on lisaksi
otettava huomioon se, etta toimialalle tarvitaan innovaatioyhteisty6ta
julkisten ja yksityisten toimijoiden valille. Esimerkiksi kiertotalouskeskittymiin
muodostuvia kumppanuuksia ei tule estaa rajoittamalla liikkaa sidosyksikkdjen
markkinaehtoista toimintaa. Jatelainsaddanndn tulisi kuntien toiminnan
liiallisen rajoittamisen sijaan mahdollistaa hyva yhteistyo kuntien ja yksityisten
jatealan yritysten valilla.

Yhteenveto

Jotta etusijajarjestyksen mukaista jatehuoltoa voidaan toteuttaa tehokkaasti,
Kuopion kaupunki ehdottaa edelld tarkemmin eritellyin perustein, ettei
kunnan jatehuollon jarjestamisvastuuta rajata nykyista suppeammaksi.
Kunnille on lisaksi varmistettava riittavat mahdollisuudet toteuttaa toissijaista
vastuutaan tarjota jatehuoltopalveluja myos elinkeinoelamalle, jotta
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laadukkaat jatehuoltopalvelut ovat saatavilla kaikkialla. Kuopion kaupunki
katsoo, ettei toissijaista vastuuta koskevaa saantelya tule taman vuoksi
muuttaa tavalla, joka merkitsisi menettelyjen tiukentumista.

Kuopion kaupunki pitda erittdin tarkeana sita, etta jatetoimialalle on
ehdotettu hankintalaista poikkeavaa saantelya sidosyksikkdjen
ulosmyyntirajaksi. Tata ehdotettua ulosmyyntirajaa olisi vield syyta nostaa
edella esille tuoduin perustein EU-sdantelyn mahdollistamissa rajoissa.

Vaikutusten arviointi -

Esitys Kuopion kaupunki antaa ymparistoministeriolle edelld olevan lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta jatelain muuttamiseksi.

Liitteet 4  5890/2017 Ymparistoministerion lausuntopyynto jatelain
muutosesityksista
Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
Leena Karppinen puh. +358 44 718 2146
Tanja Leppanen puh. +358 44 718 2141
Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy ymparistdjohtajan esityksen.

Paatoés Ymparistdjohtaja Tanja Leppdnen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa.
Leppanen poistui kokouksesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs.
kaupunginjohtajan tekeman paatdsehdotuksen.



