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Asia: Lausunto hallituksen esitykseksi jatelain muuttamisesta

Yhdyskuntajatehuollon vastuunjako on muuttunut 2000-luvulla jo kaksi
kertaa. Ensin kuntien vastuulta poistettiin elinkeinoeldaman
yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestaminen. Sitten jatelain
kokonaisuudistuksessa kunnan vastuulle palautettiin yksityisten
koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdyskuntajatteen jatehuollon
jarjestaminen. Nyt lausunnoilla olevan jatelakiesityksen tavoitteena on
edistaa kilpailua ja yritystoiminnan kehittymista. Jatelakiesityksesséa
kunnille saadetty vastuu rajattaisiin pasosin vain asumisessa syntyvaan
jatteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
yhdyskuntajatteen jatehuolto sekd maa- ja metsataloudessa syntyvéan
vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely sailyisivat edelleen kunnan
vastuulla. Lakiluonnoksessa ehdotetaan myds muita vastuunjakoon
liittyvia tarkennuksia ja tdsmennyksia kunnan toissijaisten
jatehuoltopalvelujen jarjestamiseen. Lakiluonnoksessa esitetdén
hankintalaista poiketen, etta jatehuollon alalla toimiviin sidosyksik&ihin
ja hankintayksikéihin sovellettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava
ulosmyynnin osuus olisi pysyvasti 10 prosenttia.

Voimassa oleva jatelaki on paadosin toimiva, joskin mm.
jatehuoltovastuussa on tulkintaongelmia ja jateasetuksen 50 %
kierratystavoitetta ei ole saavutettu (41 % vuonna 2016).
Jatelakiesityksen vaikutustarkastelussa todetaan kunnan vastuun
rajauksella, sidosyksikdiden markkinaehtoisen liiketoiminnan
rajoittamisella ja kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden
tasmentamisella olevan osin toisiaan vahvistavia merkittavia
vaikutuksia. Lakimuutoksen vaikutuksia ei ole pystytty arvioimaan
aukottomasti ja arviointeihin liittyy paljon epavarmuustekijéita.
Lakiluonnoksen todellisia vaikutuksia toimialalle ja yhteiskunnalle pitéisi
pystya tarkentamaan, jotta valtytdadn mahdollisilta yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta vahingollisilta ratkaisuilta eika nykyista toimivaa
jarjestelmaa halvaannutettaisi. Jatehuoltovastuun jatkuvat
muutokset vaikeuttavat pitkajanteistd toimintojen suunnittelua ja
vahentavit investointihalukkuutta, mitkd koskevat niin kunnallisia
etta yksityisia toimijoita.

Jatelakiesityksessd markkinaehtoisen litkketoiminnan 10 %:n
yldraja (142 a §) merkitsee yli puolelle kunnan omistamista
jatehuoltoyhtidista toiminnan sopeuttamista. Se todennakdisesti
heikentaisi joidenkin kuntien mahdollisuuksia toissijaisen
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jatehuoltopalvelujen tarjoamiseen. Jossain tapauksissa tiukka
markkinaehtoinen ylaraja voi estda kunnallisen toimijan ostopalvelujen
ja urakointien hankintaa. Lakiluonnoksessa esitettya yldrajaa tulee
tarkistaa yléspain.

Esitettyjen muutosten myéta kunnallisten jatelaitosten kannattavuus
mahdollisesti heikkenee, jolloin poistuvan kaatopaikkainfran ja niiden
jalkihoitovastuiden hoitaminen vaarantuvat. Ongelmia syntyy etenkin
harvaan asutuilla ja huonon saavutettavuuden alueilla, joissa
palvelutarjontaa ja todellista kilpailua ei synny. Hy®étyjina ovat
todennakoisesti suuret jatetuottajat ja maksajina vastaavasti pienet
yritykset seka harvaan asuttujen alueiden kotitaloudet. Vaarana
kunnallisten palvelujen supistumisen ja hintojen nousun myo6ta on
ympadriston tilan vaarantuminen, mikali jatteiden tuottajat alkavat
kasittelemaan syntyvaa jatettd epaasiallisesti. Lakiesityksessa tulee siis
huomioida paremmin alueelliset vaikutukset seka pystya
takaamaan ympériston laadun sailyminen.

Jatelakiesityksella pyritaan kilpailun edistdmiseen ja yritystoiminnan
kehittamiseen rajaamalla kunnan vastuuta jatehuollossa, rajoittamalla
sidosyksikoiden markkinaehtoisen toimintaa seka tasmentamalla
kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta. Kyse on erittéin laajasta
kokonaisuudesta. Jatelakiesityksen vaikutukset jatehuollon
jarjestamiseen tulevat olemaan merkittavat eiké kaikkia vaikutuksia ole
voitu luotettavasti maaritelld. Yhteiskunnan kokonaisedun
varmistamiseksi tulee jatelakiesityksen vaikutukset selvittaa
perusteellisemmin. Selvitysten pohjalta saataisiin varmistus esitetyn lain
toimivuudesta ja vaikutuksista, kiertotalouden kehittymisesta seka
luotaisiin pohja pitkajanteiselle suunnittelulle ja uusille investoinneille.
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