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Kilpailu- ja kuluttajaviraston kirjalliset kommentit hallituksen esitykseen laiksi jatelain muutta-

misesta (YM14/400/2017)

Ymparistoministerié (YM) jarjesti 17.11.2017 kuulemistilaisuuden hallituk-
sen esityksesta laiksi jatelain muuttamisesta. Kuulemistilaisuuden ohella
kommentteja esitysluonnokseen voi esittda kirjallisesti. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto (KKV) esittdd kuulemistilaisuudessa, aiemmassa lausunnossaan
ja YM:n asettaman tydryhman tytskentelyn yhteydessa esittamiensa
kommenttien ohella kommentteinaan seuraavaa.

Yleiset kommentit

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV:n nakemyksen mukaan esityksessa olisi voitu kasitella jatteenpoltto-
ja biokasittelyinfrastruktuurin avaamiseen tahtadvia toimia. Nykyista jarjes-
telmada, jossa kuntien jatehuoltoyhtiot ja niiden yhteistyokumppanit ovat
perustaneet muun muassa jatevoimaloita ja biokasittelylaitoksia kunnan
vastuulle kuuluvan jatteen kasittelya varten, voidaan pitdé suljettuna jarjes-
telmana, jossa jatevirrat kaytanndssa ohjautuvat jatteenkasittelylaitoksiin
kuntien jatehuoltoyhtididen kautta. KKV pitdd tarkednda, ettd markkinoille
syntyisi kuitenkin uusia mahdollisuuksia ja ettd jatealan toimijat voisivat
hyodyntaa yksittaisia tilaisuuksia ilman pitkia sopimussidonnaisuuksia. Yh-
tend ratkaisuna uusien mahdollisuuksien syntymiselle voidaan pitd& mark-
kinapaikan perustamista. Lisdksi muun kuin kunnan vastuulle kuuluvan jat-
teen osalta olisi mahdollista perustaa markkinaehtoisesti toimivia kunnalli-
sia yhtioita.

KKV pitaa perusteltuna, ettd markkinapaikasta ja sielld tapahtuvasta kun-
nan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvasta markkinapuutteen ar-
vioinnista saadetaan esityksen mukaisesti erikseen.

Aiemmassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttami-
sesta 44 8:n 1 momentissa ehdotettiin sdadettavaksi, ettd kunnan tai kun-
nan jatehuoltoyhtion olisi eriteltdva kirjanpidossaan kunnan vastuulle 32
§:ssa sdadetyt jatehuollon palvelutehtavat, 33 §:n mukainen toissijainen
jatehuoltopalvelu sek& mahdolliset muut kuin lakisaateiset jatehuollon pal-
velutehtavat. Tama ehdotus on jatetty pois nyt kasiteltavana olevasta esi-
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tyksesta. KKV pitdd kirjanpidon eriyttamistda kuitenkin tarkeana kilpai-
luneutraliteetin turvaamiseksi.

Pykalakohtaiset kommentit
32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

KKV toteaa aiemman lausuntonsa mukaisesti, etta 32 8:n 1 momentin 2-
kohdassa mainittu kunnan vastuu jarjestaa jatehuolto kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvélle yhdyskuntajatteelle tulisi rajata koskemaan
vain niita kiinteistdja, joissa on ainoastaan kunnan toimintaa. Jos vastuu
kattaisi kiinteisttt, joissa olisi kunnan toiminnan liséksi muuta toimintaa, ra-
jauksella tavoiteltavat saastot transaktiokustannuksissa, joita ovat muun
muassa sopimuskustannukset ja jateastioista aiheutuvat kustannukset, ei-
vat toteutuisi. Tehokkuusetuja ei talléin valttamatta saavutettaisi.

42 § Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jate-
huoltoon

KKV:lla ei ole huomautettavaa 42 8:n sanamuodon muutokseen, jonka
mukaan poikkeusta voidaan soveltaa, jos se on kokonaisuutena arvioiden
perusteltua kiinteistdon jatehuollon jarjestamiseksi ja johtaa etusijajarjestyk-
sen toimeenpanon kannalta vahintdan yhta hyvaan lopputulokseen.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sdannokset

KKV ei aiemman lausuntonsa mukaisesti pida tarpeellisena, etta jatehuol-
lon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikoihin sovellettava mark-
kinaehtoista toimintaa rajoittavan ulosmyynnin osuus poikkeaisi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, han-
kintalaki) saannoista. KKV pitdd hankintalain mukaisen ulosmyyntirajan
soveltamista perusteltuna jatealan pitkan aikavalin kehityksen kannalta.
KKV:n ndkemyksen mukaan esityksessa ei tuoda esille sellaisia seikkoja,
joiden nojalla jatehuollon alalle esitettyd 10 prosentin ulosmyynnin rajaa
vuoteen 2029 voitaisiin pitaa perusteltuna. Ehdotettu jatelain sdannds
poikkeaisi merkittavasti hankintalain siirtymasaannoksista.
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