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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

1 Johdanto

Ympadristdministerié on pyytdnyt oikeusministeri6ltd lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta.

Oikeusministerié toteaa, ettd se ottaa esitykseen kantaa rangaistussaan-
ndsten osalta ja lausuu niistd seuraavaa.

2 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisal-
tda vaatimuksen sddntelyn tasmallisyydestd. Sen mukaan rikoksen tun-
nusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalld tasmallisyydelld siten, etta
sdannoksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toi-
minta tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. esim. PeVL 16/2013 vp ja 26/2002

vp).

Jos rangaistavan kayttdaytymisen kuvaus sisaltyy muualle kuin varsinaiseen
rangaistussaannokseen (ns. blankorangaistussaannés), (1) tulee rangais-
tussaannokseen liittyvien valtuutusketjujen olla tasmalliset, (2) tekojen
rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat aineelliset sdannokset on kirjoi-
tettava rangaistussadannoksilta vaadittavalla tarkkuudella, (3) ndma saan-
nokset kasittavasti normistosta on kdytava ilmi niiden rikkomisen rangais-
tavuus ja (4) rangaistussddanndksessa tulee olla jonkinlainen asiallinen
luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (ks. blankorangais-
tussddnndksistd ja avoimista tunnusmerkistoistd esim. PeVM 25/1994 vp,
PeVL 4/1997 vp, PeVL 40/2002 vp, s. 7, PeVL 48/2002 vp, s. 3/Il, PeVL
58/2010 vp, s. 3/1l, PeVL 16/2013 vp, s. 4/1 ja PeVL 6/2014 vp, s. 3/1).
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3 Viittaukset elohopea-asetukseen (147.2 § 19 k)

Oikeusministerio kiinnittdaa huomiota siihen, ettd 147 §:n 2 momentin 19
kohdan sddnndksessa viitataan elohopea-asetuksen 8 artiklan 1 ja 2 koh-
dan kieltoihin, "jotka koskevat uusia lisdttya elohopeaa sisiltivia tuotteita
ja uusia valmistusprosesseja". Onko tarkoituksena, etta viittaus elohopea-
asetukseen koskee talta(kin) osin vain jite-elohopeaa, kuten rangaistus-
sadannoksen sijainti jatelaissa antaisi aihetta olettaa?

Jos on, oikeusministerio ehdottaa ettd sdannds rajataan selvisti koske-
maan vain elohopeajitetta (esim. "19) rikkoo jatteeksi katsottavaa eloho-

peaa koskevaa elohopea-asetuksen — —"). Jos tarkoituksena on sita vas-

toin kieltad sdadnnokselld kaikki 8 artiklan 1 ja 2 kohdan rikkominen, on
rangaistussaannoksen paikkaa kansallisessa lainsaadanndéssa syytd vield
harkita (kuuluuko sdantely jatelakiin?). Tarkoitus tulisi myds tuoda perus-
teluissa nimenomaisesti esiin.

Sdannoksessd on joka tapauksessa syyta mainita 8 artiklassa kielletyt teko-
tavat eli valmistaminen, markkinoille saattaminen ja valmistusprosessin
kdyttaminen. Samoin on syytd tdydentda perusteluja. Taltd osin ei ole ky-
symys teknisestd muutoksesta (s. 20).

Sdannoksen "ja"-sanat tulee lisdksi korvata "tai"-sanoilla ("3 tai 4 artiklan
mukaista", "1 tai 2 kohdan" jne.). Sddnndksella ei tarkoitettane, etti ran-
gaistavuuden edellytyksena olisi esimerkiksi elohopea-asetuksen 3 ja 4 ar-
tiklan rikkominen samanaikaisesti, vaan ettd toisenkin naistd rikkominen
on rangaistavaa. Sdannds on myds samasta syysta aihetta kirjoittaa yksik-

kdmuotoon ("kieltoja" -> "kieltoa", "saannoksia" -> "sddnnosta").

Elohopea-asetuksen 14 artiklaa koskeva viittaus on syyta tarkentaa kos-
kemaan artiklan 4 kohtaa, joka koskee tietojen toimittamista viranomaisil-

le.
Saannos voisi siten kuulua esimerkiksi seuraavasti:

19) rikkoo jatteeksi katsottavaa elohopeaa koskevaa eloho-
pea-asetuksen 3 tai 4 artiklassa sdddettya vienti- tai tuontira-
joitusta, 8 artiklan 1 kohdassa sdddettya kieltoa valmistaa tai

saattaa _markkinoille lisdattyda elohopeaa sisaltdvia tuotteita
tai 2 kohdassa sdaddettya kieltoa kdyttdd uutta valmistuspro-
sessia tai 11 artiklan tai 13 artiklan 1 tai 3 kohdan sdanndsta
jatteen sijoittamisesta tai varastoinnista taikka laiminlyé 8
artiklan 3 kohdan, 12 artiklan tai 14 artiklan 4 kohdan mukai-
sen jatteitd koskevien tietojen toimittamisvelvollisuuden
taikka




4 Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti (147.2 § 20 k)

5 Muut huomiot

6 Lopuksi

Lakiehdotuksen 147 §:n 2 momentin 20 kohdassa ehdotetaan rangaista-
vaksi 44 §:n 3 momentin mukaisen jatteen kuljettajan tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyonti tahallaan tai térkeastd huolimattomuudesta.

Oikeusministerid toteaa, ettd siltd osin kuin jitteen kuljettajana toimii
kunta tai 43 §:ssd tarkoitettu kuntien omistama yhtis, julkiseen hallinto-
tehtdavaan liittyva laiminlyonti on jo nykyisin rangaistavaa esimerkiksi vir-
kavelvollisuuden rikkomisena (RL 40:9) tai tuottamuksellisena virkavelvol-
lisuuden rikkomisena (RL 40:10). Jitelain 43 §:n 2 momentin mukaan kun-
tien omistaman yhtion henkilostoon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta sen hoitaessa pykdlan 1 momentissa tarkoitettuja julkisia hallin-
totehtavia (mm. jatteen vastaanotto ja kuljetus).

Toisaalta jatelain esitdissd katsotaan, ettd yksittdisen operatiivisen velvoit-
teen hoitamista kuten jatteen kuljettamista ei sellaisenaan ole tarkoituk-
senmukaista pitdd julkisena hallintotehtavana (HE 199/2010 vp, sdatiamis-
jarjestysperustelut) ja ettd 43 §:ssd tarkoitettu yhtié voi hoitaa sille siirre-
tyt tehtavdt hankkimalla ne yksittaisilta yrittdjiltd, kuten jatteenkuljetuk-
sen osalta on kdytdnndssa tehty (43 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Eh-
dotettu erilliskriminalisointi tdydentdisi niin ollen sidintely silta osin kuin
kuljetuksesta vastaisi esimerkiksi ulkopuolinen yrittaja.

Rangaistussaanndsten suhteeseen olisi syyta selvyyden vuoksi viitata esi-
tyksen perusteluissa.

Jatelain 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa "1 momentin 3 kohtaa" po.
"4 momenttia" (s. 16).

Oikeusministerié muistuttaa Lausuntopalvelu.fi-sivustosta ja suosittelee,
ettd my6s ympadristoministerio kdyttdisi palvelua lausuntoja vastaisuudes-
sa pyytdessaan.

Lisatietoja lausunnosta antaa lainsdddantoneuvos Ville Hinkkanen, puh.
02951 50165, ville.hinkkanen@om:.fi.
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