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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
JATELAIN MUUTTAMISESTA

Taustaa

Ylivieskan kaupunki on 16 kunnan omistaman, kuntien puolesta jatehuollon palvelu-
tehtavaa hoitavan Vestia Oy:n kotipaikkakunta. Jatelain (646/2011) mukaisesti
tdman yhteistoiminta-alueen lain 23 §:ssa tarkoitettuna jatehuoltoviranomaisena
toimii Ylivieskan kaupungin organisaatioon kuuluva kuntien yhteinen toimielin, Joki-
laaksojen jatelautakunta, jossa kustakin kunnasta on yksi jasen.

Taman yhteistoiminta-alueen vaestémaara oli kesdkuussa 2017 noin 96 500 asu-
kasta. Neljan kunnan asukasluku oli alle 3000, kolmen yli 10 000. Toiminta-alueen
halkaisija on suurimmillaan noin 150 km. Se sijoittuu Pohjois-Pohjanmaan maakun-
nan eteldosaan ja Keski-Pohjanmaan pohjoisreunalle.

Ylivieskan kaupunki lausuu luonnoksesta hallituksen esitykseksi jatelain muuttami-
seksi erityisesti niiden velvoitteiden nakokulmasta, joita jatelainsdadannéssa on
asetettu kunnalle ja kunnan jatehuoltoviranomaiselle ja joita luonnoksen mukaan
muutettaisiin.

Esitysluonnoksen lahtékohdista ja tavoitteista

Esitysluonnoksen ldhtékohtana kerrotaan olevan hallituksen strateginen ohjelma,
jonka mukaan jételakia (646/2011) muutetaan siten, ettéd kunnille jételaissa annetut
yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jdtteisiin alueelliset erityispiirteet huo-
mioiden.

Esitysluonnoksen tavoitteena on edistaa kilpailua, mutta samalla varmistaa kunnan
jatehuoltopalvelujen sujuvuus ja minimoida kunnille aiheutuva hallinnollinen taakka.
Liséksi pyritaén lisédmaén avoimuutta ja lapinakyvyytta.
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Esitysluonnoksen keskeinen sisilté kuntanakokulmasta

Kunnan velvollisuus jariestdéa jatehuolto (32 §)

Aiemman jatelain (1072/1993) 10 ja 13 §:n siséltéd muutettiin lailla 411/2007. Muu-
toksen tavoitteena oli "selkeyttdd kunnan vastuuta yhdyskuntajdtehuollossa. Lisédksi
tavoitteena on saattaa kuntien oikeudet ja velvollisuudet yhdyskuntajétehuollossa
tasapainoon.” (HE 257/2006).

Nykyista, 1.5.2012 voimaantullutta jatelakia (646/2011) sdadettidessa perusteltiin,
kuinka vastuunjakoon oli tarpeen tehdd vain vahdiset tarkistukset vastuunjaon sel-
keyttamiseksi ja jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi (HE 199/2010, s. 35).
Tassa yhteydessa eri vaihtoehtojen arvioinnissa yhdyskuntajatehuollon keskeisim-
miksi tavoitteiksi tunnistettiin:

1. ympadristénsuojelun ja jétehuollon etusijajérjestyksen mukaiset vaatimukset téyt-
tdvan jatehuollon infrastruktuurin varmistaminen;

2. jatehuoltopalvelun saatavuuden ja jatkuvuuden turvaaminen, sekd

3. jétealan yritystoiminnan ja innovaatioiden edistiminen.

Ymparistévaliokunta (YmVM 23/2010 vp, s. 9) korosti, ettd "yhdyskuntajétehuollon
sdantelyn tarkein tavoite on varmistaa jatehuollon jarjestyminen ympdristén ja ter-
veyden kannalla turvallisella tavalla. Yritystoiminnan edistdminen on myés térked
tavoite, mutta tdssa sééntely-yhteydessé toissijainen ympaéristén ja terveydensuoje-
luun nahden. Kokonaisvastuu riittdvien ja toimivien jatehuoltopalvelujen jérjestami-
sessd asumisessa ja muulle vastaavalle jatteelle soveltuu valiokunnan mielesta
parhaiten saadettdvéksi kunnalle. Tarpeellinen on mydés kunnan rooli toissijaisen ja-
tehuoltopalvelujen tarjoajana elinkeinotoiminnan jétteille siind tilanteessa, kun yksi-
tyisté jatehuoltopalvelua ei ole kohtuudella saatavissa.”

Tata taustaa vasten nyt lausuttavana oleva luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ji-
telain muuttamisesta ei ole perusteltu. Perusteena on hallitusohjelman kirjaus "jate-
lakia muutetaan siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumi-
sessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden”. Muutoksen vaikutuk-
set ympariston ja terveydensuojelun ndkdékulmasta jadvat vahalle tarkastelulle. Nain
on myos kokonaisvaikutusten kohdalla, mikd myénnetddn myos luonnoksen perus-
teluissa. Nayttaa silté, ettd ensin on asetettu tavoite, jolle timan jélkeen yritetaan
|6ytaa perustelut. Perustelut jaavét kuitenkin kovin heikoiksi.

Ylivieskan kaupunki katsoo, etta jatelain 32 §:ssad sdadetyn jatehuollon kuntavas-
tuun rajaaminen on tarpeeton. Nykyisen jatelain toimeenpano on pitkalld, mutta se
on kuitenkin yhé kesken. Alaan liittyva oikeuskaytéant6 on juuri muodostumassa.
Muutos olisi ennakoimaton kaikkien alan toimijoiden kannalta.

Alueemme kuntien omistama jéteyhti6é on investoinut merkittavasti neljan muun ja-
telaitoksen kanssa jatteenpolttolaitokseen tayttadkseen lakisaateiset velvollisuudet.
Vaihtoehtoja ei kdytdnndssa ole ollut.

Valtaosa yhtidmme toiminta-alueesta on harvaanasuttua, taajamat pienié ja pienta-
lovaltaisia. Kuljetusmatkat ovat pitkid suhteessa kertyvaan jateméaaraan. Jatelaitos
on turvannut asianmukaisen jatehuollon koko alueella. Harvaanasutun alueen jate-
huollon eriyttdaminen kahtia olisi ristiriidassa ympéristénsuojelun ja jatehuollon ta-
voitteiden kanssa. Esitysluonnos ei ota huomioon alueellisia erityispiirteita. Yhtion
toimintatapa on turvannut kohtuulliset ja tasapuoliset jatehuoltokustannukset jatteen



tuottajan tai haltijan sijainnista riippumatta. Se on voinut tarjota myés alueen omille
ymparistéhuoltoyrityksille mahdollisuuden olla mukana urakkakilpailussa muodos-
taessaan urakka-alueet riittdvan pieniksi.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu (33 §)

Esitysluonnoksen mukaan kunnan tulisi olla selvilld jatehuollon palvelutarjonnasta
siind laajuudessa kuin toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen arviointi edellyttaa.
Arvioinnin toteuttamista esitetddn kunnan jatehuoltoviranomaisen vastuulle. Arvi-
oinnin sisalt6 ja toteuttamistapa suhteutettaisiin alueen jatehuoltomarkkinoiden ti-
lanteeseen ja tarkastelu tulisi tehda sadanndéllisesti ja aina markkinatilanteen olen-
naisesti muuttuessa.

Esitys on ongelmallinen monella tavalla.

Esitysluonnoksessakin todetaan, ettd muuttuvan markkinatilanteen selvittdminen on
osoittautunut haastavaksi tehtévaksi. Jatehuoltoviranomaisella ei ole — tuskin voi ol-
lakaan — riittavaa jatehuollon markkinatuntemusta eika luotettavia keinoja sen sel-
vittdmiseksi. Viranomainen on tekemisissé lahinna yhdyskuntajatehuollon kanssa,
kuten sen rooliin kuuluukin. TSV-jatteesta suuri osa on muuta kuin yhdyskuntajatet-
ta. Lisaksi viranomaisen toiminta rahoitetaan jatelain mukaisesti asuinkiinteistdjen
haltijoiden jatemaksutaksan mukaisesti maksamilla perusmaksuilla. Olisi arvelutta-
vaa, jos markkinakartoitus tapahtuisi kuntalaisten rahoittamana.

Edelleen esitys lisdisi oleellisesti jatehuoltoviranomaisen tehtavié ja asiaan liittyvia
hallintomenettelyja. Kuntien jatehuoltoviranomaiset toimivat pienilla resursseilla.
Tavoitteena on myés ollut, ettei kunnille osoiteta uusia tehtavia eika byrokratiaa li-
sata. Nain ollen tehtavaa ei voida osoittaa ainakaan yksinomaan jatehuoltoviran-
omaiselle. Se voi olla osaltaan mukana arvioimassa palvelutarjontaa. Oleellisinta on
palvelua tarvitsevan jatteen tuottajan tai haltijan arvio palvelutarpeestaan.

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jariestdmaan jatehuoltoon (42 §)
Esitysluonnoksen mukaiselle yhdyskuntajatehuollon vastuurajauksen muutokselle
ei ole tarvetta eiké perusteita, jolloin myds poikkeamista koskevan pykéalan muutta-
minen on tarpeetonta.

Poikkeamisia on haettu jatehuoltoviranomaisilta erittdin vahan. Menettelys koskevat
ohjeistukset ja menettelytavat ovat muotoutuneet ja oikeuskaytantda syntynyt.

Kirjanpito kunnan jétehuoltopalveluista ja kuliettajan tiedonantovelvollisuus (44 §)
Esitysluonnoksen mukainen muutos laajentaisi jatelaitoksen kirjanpitovelvollisuutta
nykyisen markkinaehtoisen palvelun liséksi toissijaiseen palveluun seka edellyttéisi
liséksi sen erittelya jatelajeittain ja kasittelymenetelmittain. Tata perustellaan Ia-
pindkyvyyden lisdamisella.

Jéateyhtion kannalta esitys on kohtuuton ja perusteettoman laaja tavoiteltuun paéa-
maéaréaan nahden. Se lisdisi byrokratiaa ja olisi useissa tapauksissa teknisesti mah-
dotonta esimerkiksi sekalaisten jatekuormien siséltdmien jatejakeiden eri kasittely-
menetelmiin paatyvien méarien mittaamiseksi useidenkin lajitteluprosessien jal-
keen.

Tavoiteltu lépindkyvyys voidaan turvata esimerkiksi jatelain 79 §:n 3 momentin
muutoksella siten, ettd kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun perusteella kerdami-
en maksujen kertyma tulee eritelld muusta jatemaksukertymasta.



Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityiset sadnndkset (145 a §)
Esitysluonnoksessa esitetdén jatelakiin lisattavaksi uusi pykélad, jossa sadadettaisiin
kunnan jatehuollon toimialalla toimiville sidosyksikéille oma sidosyksikkésaannés
hankintalaista (1397/2016) poiketen. Jatehuollon sidosyksikéille esitetdan ulos-
myyntirajaksi pysyvaé 10 %:n rajaa iiman hankintalaissa saadettya 500 000 euron
euromaaraista rajaa. Vuoden 2017 loppuun saakka noudatettaisiin hankintalain siir-
tymasaanndsten mukaista ulosmyyntirajaa (15 %).

Esitetty 10 %:n ulosmyyntiraja on jatehuollon toimialalle liian alhainen. Esitysluon-
noksessakin kdydaéan lapi tasta rajauksesta aiheutuvia ongelmia, joskin tarkastelu
jaa karkealle tasolle.

Alueemme kuntien omistaman jateyhtién toimialue on valtaosin harvaanasuttua ja
taajamat pienid, kuten edelld on jo todettu. Liian tiukka markkinaehtoisen toiminnan
rajaus — jos samaan aikaan vielé kiristetdan toissijaisten jatehuoltopalvelujen mah-
dollisuutta — vahentéisi pienten jatealan ympaéristéhuoltoyritysten mahdollisuuksia
toimia osana jatehuoltoa. Niiden saatavilla olevat jatteiden hyddyntamis- ja kasitte-
lypalvelut vahenisivat, miké esitysluonnokseen sisaltyvassa arvioinnissakin tode-
taan. Kuljetusmatkat pitenisivét. Tuloksena olisi ongelmia jatehuoltopalvelujen saa-
tavuudessa. Ndm4 vaikutukset olisivat arvatenkin suurimpia juuri harvaanasutuilla
ja pienten taajamien seuduilla. Hallitusohjelman tavoite "alueellisten erityispiirteiden
huomioimisesta’ jaéa toteutumatta.

Lopuksi
Esitysluonnoksen mukainen rajaus kunnan velvollisuuteen jatehuollon jarjestamis-
vastuussa heikentaisi kuntayhtidmme toimintaedellytyksia merkittavasti.

Kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun (33 §) liittyva palvelutarpeen arviointi saa-
dettaisiin kunnan jatehuoltoviranomaisen vastuulle. Kunnan viranomaisella ei ole
tahén riittavaa markkinatuntemusta ja sdadés veisi viranomaistoimintaa yha kau-
emmaksi yhdyskuntajatehuollon piiristd. Kunnan viranomaisella ei ole arviointiin
tarvittavia keinoja eiké resursseja. Lisdksi toiminta kdytanndssa rahoitettaisiin jate-
maksutaksan mukaisesti asuinkiinteistéjen haltijoilta eli kuntalaisilta perittavilla pe-
rusmaksuilla. Nain ei voi olla eikd niin voida tehda.

Esitysluonnoksessa tarkoitetut kirjanpitovelvoitteet ja esitetyt sidosyksikkésdannok-
set ovat jateyhtion toimintaedellytyksia ajatellen tarpeettomia ja kohtuuttomia. Ne
vaarantaisivat yhdessa kuntavastuun rajaamisen kanssa jatehuoltopalvelujen saa-
tavuuden etenkin harvaanasutuilla seuduilla sekad merkitsisivat jateyhtidmme arvion
mukaan jatemaksujen tuntuvia korotuksia alueellamme.

Esitysluonnos on ristiriidassa hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden kanssa. Muu-
tos heikentaisi pienten paikallisten ymparistéhuoltoyritysten toimintaedellytyksia. Ja-
tekuljetusten ristiinajo pienten jate-erien perdssa etenkin harvaanasutuilla seuduilla
lisdantyisi ja olisi ristiriidassa jatelain tavoitteiden kanssa. Maakunnalle siirtyvien
toimintojen jatehuollon erillinen urakointi kérjistéisi tata tilannetta. Esitys monimut-
kaistaisi jatelain sdédéksia ja uudet velvoitteet vain lisdisivat sdantelyd. Kunnan
tehtavia lisattaisiin ja hallinnon taakka kasvaisi.

Tama kaikki tehtaisiin hetkell4, jolloin nykyiseen jételakiin liittyvat tulkinnat, ohjeis-
tukset ja oikeuskaytannét ovat jo syntyméssa. Esitys johtaisi jatehuoltoméaéraysten
ja monien opasaineistojen avaamiseen. Jateneuvontaan syntyisi uusia kattamatto-
mia aukkoja.



Harkitsematon lainmuutoksen tavoitteenasettelu ei saa vaarantaa jételain perusteita
eiké jatehuoltopalvelujen saatavuutta, myos harvaanasutuilla alueilia, kaikissa olo-
suhteissa, véalttdmattémyyspalveluna.

Ylivieskassa, 15. elokuuta 2017
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