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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

INFRA ry
Unioninkatu 14
00130 Helsinki

INFRA ry kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi jatelain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
koskevia jatelain saannoksia hallitusohjelman mukaisesti siten, etta kunnille
saadetty vastuu rajattaisiin paaosin vain asumisessa syntyvaan jatteeseen.
Kunnan hallinto- ja palvelu-toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jate-
huolto sekd maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto
ja kasittely sailyisivat kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. Lakiin ehdotetaan
lisaksi erditda muita vastuunjaon rajauksen toimeenpanemiseksi tarpeellisia
muutoksia.

INFRA ry lausuu esityksesta laiksi jatelain muuttamisesta seuraavasti.
Kuntien yksinoikeuksien rajaaminen (32 §)

Hallitusohjelmassa on kirjaus, etta kuntien yksinoikeus yhdyskuntajatteessa
rajataan vain asumisessa syntyvaan jatteeseen. Esitys ei toteuta tata yksiselit-
teistd hallitusohjelman kirjausta, vaan siina esitetdan, etta kunnan hallinto- ja
palvelutoimissa syntyva jate jaisi jatkossakin kuntien yksinoikeuden piiriin vas-
tuulle.

Yksinoikeuksien rajaaminen asumisessa syntyvaan jatteeseen selkeyttaisi jate-
huollon vastuunjakoa, vahvistaisi alan markkinoita seka toteuttaisi hallitusoh-
jelman muita tavoitteita yrittajyyden, kilpailullisuuden ja kilpailuneutraliteetin
vahvistamisesta.

Vaikutusarvioinnin mukaan kaikkien organisaatioiden siirtdminen kunnan vas-
tuun ulkopuolelle viahentaisi tulkintaristiriitoja ja samalla myos jatehuoltovi-
ranomaisten hallinnollista taakkaa.

Materiaalien hydodyntamisen ja kierratyksen lisddamisenkaan kannalta esitys ei
ole perusteltu. Kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva jate vastaa
muita kuntien vastuulta lakiluonnoksen mukaan vapautuvia jatteita kuten seu-
rakuntien, valtion ja muiden julkishallinnollisten toiminnassa syntyvaa yhdys-
kuntajatetta. Nama synergiaedut jadvat saavuttamatta, ellei hallitusohjelman
kirjausta toteuteta kokonaisuudessaan.
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Kuntien yksinoikeudet tulee rajata hallitusohjelman mukaisesti asumisessa
syntyvddn yhdyskuntajdtteeseen (32 §:n 1 mom. kohta 2 tulee poistaa).

Hankintalaista poikkeaminen (uusi 145 a §)

Vuonna 2017 voimaan astunut hankintalain uudistus kilpailuneutraliteetin ja
markkinoiden toimivuuden kannalta oli, etta kuntien sidosyksikkdasemassa-
toimivien yhtididen markkinaehtoista toimintaa rajattiin 5 prosenttiin ja kor-
keintaan 500 000 euroon.

Hankintalain esitoissa on perusteltu laajasti, miksi on valttamatonta rajoittaa
sidosyksikdiden myyntia muille kuin omistajilleen:

e Sidosyksikot voisivat vahaistda suuremman myynnin kautta vaaristaa
kilpailua markkinoilla hyodyntamalla hankintayksikoilta kilpailutta-
matta saatuja ja usein sidosyksikolle erittain edullisia hankintasopi-
muksia.

e Sidosyksikko saisi ndin verovaroin kustannettuja epareiluja kilpai-
luetuja yksityisiin yrityksiin verrattuna.

o Suurikokoisen sidosyksikon liiketoiminnasta jo muutaman prosentin
sallittu ulosmyynti voisi tarkoittaa miljoonien eurojen suuruista myyn-
tia markkinoille.

Naista syista hankintalaissa katsottiin hankintalaissa valttamattomaksi asettaa
alhaisen prosenttimaaraisen rajan lisaksi myds euromaardinen raja.

Esitysluonnoksessa esitetdan, ettd jatehuollon toimialalla tasta kaikkia toimi-
aloja koskevasta yleisrajauksesta poikettaisiin siten, ettd euromaarainen raja
poistettaisiin kokonaan ja prosenttiraja nousisi 10 prosenttiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on useaan otteeseen nostanut esiin jatehuol-
lon toimialaa vaivaavat kilpailuneutraliteettiongelmat, jotka juontavat juu-
rensa laajoihin monopolioikeuksiin seka kuntayhtididen epaterveeseen mark-
kinoilla toimimiseen.

Sidosyksikén sallittua ulosmyyntia koskeva raja tulee sailyttda jatehuollossa
samalla tasolla kuin muillakin toimialoilla eli voimassa olevan hankintalain
mukaisena (ko. pykild tulee poistaa kokonaan jatelaista). Tima luo nykyista
paremmat edellytykset monipuoliselle yritystoiminnalle ja sen kasvulle seka
varmistaa tasavertaisemman kilpailuasetelman kuntaomisteisen toiminnan ja
yksityisten yritysten valille.

INFRA ry

Juha Laurila
Ymparistopaallikko
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