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Senaatti-kiinteistéjen lausunto hallituksen esitysluonnoksesta jatelain
muuttamiseksi

Yleista

Ymparistoministerio on pyytdnyt Senaatti-kiinteistoiltd lausuntoa hallituksen esitykseksi
jatelain muuttamiseksi. Senaatti-kiinteistot esittda lausuntonaan seuraavaa:

Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos, jonka hallinnassa on n. 10 000 Suomen valtion
omistamaa rakennusta ympdri maan. Senaatti-kiinteistéjen tehtdvdna on tuottaa
tilapalveluja valtion virastoille, laitoksille ja muille yksikdille sekd huolehtia hallinnassaan
olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta. Tdssd tehtdvassda Senaatti-kiinteistét vuokraa
valtioasiakkailleen toimitiloja sekd huolehtii rakennuttajana ja rakennustbiden tilaajana
kiinteistdjen uudis- ja korjausrakentamisesta.

Senaatti-kiinteistdjen ndakemyksen mukaan jatehuollon tulisi kaikissa oloissa olla toimivaa,
ympadristoystavallista, kustannustehokasta ja lakiin kirjoitettua ensisijaisuusperiaatetta
tukevaa. Eri osapuolille sdddettyjen vastuiden ja velvoitteiden tulisi olla sisall6ltdan selkeita
ja  toiminnan  valtakunnallisesti yhdenmukaista.  Jatehuoltopalvelut  tuottavalta
toiminnanharjoittajalta tulisi saada jatteiden maaraa ja laatua koskevat raportointitiedot.
Kaytannon toiminnan kannalta olisi selkeintd, jos kaikki tarvittavat jatehuoltopalvelut olisi
saatavissa yhdelta taholta.

Senaatti-kiinteistot on aiemmissa kannanotoissaan tuonut esille seka Senaatti-kiinteistojen
ettd sen asiakkaina toimivien valtion virastojen ja laitosten pyrkimyksen ympariston kannalta
kestavaan toimintaan, johon kuuluu mm. jatteen synnyn ehkdisy ja pyrkimys jatelain
ensisijaisuusjdarjestyksen  toteuttamiseen. Julkishallinnossa syntyva jate pyritaan
mahdollisuuksien mukaan lajittelemaan kiinteist6lla ja erilliskeratyt jatejakeet toimittamaan
hyodynnettavaksi. Keskeisen osan erilliskerdtysta jatteestd muodostavat paperi, kartonki,
energiajate, paikoin myos biojate, lasi ja metalli. Ymparistokysymysten painottamisen,
padstovahennystavoitteiden lisdantymisen ja mm. ympadristojarjestelmien kayttéonoton
myota tarve syntyvida jatteita koskevien raportointitietojen saamiseen on voimakkaasti
lisddantynyt.

Asiakkaan nakokulmasta on tarkeda, ettd sen sopimuskumppanina on taho, jolta on
mahdollista saada tarvetta vastaavat palvelut kilpailukykyiseen ja kustannustehokkaaseen
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hintaan. Senaatti-kiinteistot katsoo, ettd hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen
jatehuollon jarjestamisen siirtdminen jatteen haltijan vastuulle mahdollistaisi kilpailukykyisen
ja kustannustehokkaan toiminnan, ymparistondkdkohtia unohtamatta. Jatehuollon
jarjestamisen vapauttaminen mahdollistaa jatteen haltijalle vaikutusmahdollisuuden
kdayttamansa palvelun ominaisuuksiin. N&din ollen esim. jatteen haltija voi edellyttda
punnitsevien autojen kayttamistd, joiden avulla kiinteiston omistaja voi seurata todellisia
kertyneitd tonnimaaria ja asettaa madrien vahentdmiseen tahtddvida tavoitteita. Itse
jarjestetylla ja kilpailutetulla jatehuollolla voitaisiin tehokkaimmalla tavalla edistda jatelaissa
saddettya etusijajarjestysta ja materiaalitehokkuutta seka alan tervettad kilpailua. Lisaksi
kilpailuttamalla Senaatti-kiinteistot voi edellyttdaa palveluntuottajia toimittamaan jatteita
koskevia tietoja seka laissa sdddetyn selvilldolovelvollisuutensa tayttamiseksi ettd toiminnan
kehittamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksen muutostarpeet

Kaiken kaikkiaan Senaatti-kiinteistot katsoo hallituksen esitysluonnoksen parantavan ja
tehostavan jatehuollon jarjestamista nykyisesta.

Esitysluonnoksen mukainen siirtymaaika jatehuollon toimivuuden varmistamisen
nakokulmasta nyt esitetyssd muodossa on kuitenkin liian lyhyt. Esityksessa kunnille on
kirjattu kolmen vuoden siirtymdaika omien sopimusten osalta, kun taas
toiminnanharjoittajien jatehuollon varmistamista ei ole huomioitu. Toisin sanoen
siirtymasaannokselld on pyritty turvaamaan kunnalle sen harkinnasta riippuva siirtymaaika
toimintojensa sopeuttamiseksi, mutta ehdotetussa muotoilussa ei ole otettu huomioon
kunnan vastuulta pois siirtyvien yhdyskuntajdtteiden haltijoiden tarvetta riittavan pitkalle
siirtymaajalle, jonka ajan kunnan tarjoamien kuljetus- ja kasittelypalvelujen tulisi olla
nykyiseen tapaan jatteen haltijan kaytdssa.

Senaatti-kiinteistoille on koko valtionhallinnon rakennetun kiinteistokannan haltijana ja
valtakunnallisena kiinteistonomistajana valttamatonta kyeta asianmukaisesti
suunnittelemaan ja kilpailuttamaan kunnan jatehuoltovastuulta Senaatti-kiinteistojen
vastuulle siirtyvan valtion hallinto- ja palvelutoiminnan jatteiden kuljetus- ja kasittelypalvelut
ja siirtyakseen yksityisten palvelujen piiriin. Valtion kiinteistokannan laajuudesta ja niiden
sijainnista koko Suomen kattavalla alueella, Senaatin tulee porrastaa jatehuollon
kilpailutukset eika niitd ole mahdollista toteuttaa yhdelld kertaa tai nopealla aikataululla.
Nykyisin kuntien tarjoamien jatehuoltopalvelujen tulisikin olla kdytdssa siirtyméakauden ajan
eikd kunnan palvelujen saatavuuden siirtymadaikana tulisi olla riippuvainen kuntakohtaisista
paatoksista.

Siirtymasaannos tulisi muotoilla niin, ettd kunnan vastuulta pois siirtyvien
yhdyskuntajatteiden haltijoille taattaisiin riittdvan pitka siirtymaaika jatteen kuljetus- ja
kasittelypalvelujen kilpailuttamiseksi ja palvelujen siirtamiseksi yksityisten jateyritysten
hoidettavaksi. Siirtymaaika ei voi olla riippuvainen kuntakohtaisista p&aatoksista tai
muodostua eripituiseksi riippuen kunnallisesta jatehuollon toimijasta ja sen tahtotilasta
jatkaa nykyisia jarjestetyn jatteenkuljetuksen sopimuksia. Siirtymaaika tulisi olla kuntien
siirtymadaikaa vastaavasti 3 vuoden mittainen.
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Senaatti-kiinteistot kiinnittdda huomiota myds siihen, ettd kunnan toissijainen vastuu
jatehuollon  jarjestamisestda  on  tarpeellinen jatehuoltopalvelujen  saatavuuden
varmistamiseksi myo6s haja-asutusalueilla ja valtakunnan reuna-alueilla, joissa
markkinaehtoista toimintaa ei valttamattd ole saatavilla tai joissa sen kustannukset
muodostuisivat jatteen haltijalle kohtuuttomiksi. Niin sanotun TSV-sadanndksen muotoilussa
tai perusteluissa tulisi selvyyden vuoksi todeta, ettd kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
tarjoamiseen liittyvassd arvioinnissa ja paatoksenteossa kiinnitettaisiin huomiota paitsi
yksityisen palvelutarjonnan saatavuuteen myos yksityisten palvelujen hintoihin, jotka eivat
saa haja-asutus- ja reuna-alueillakaan muodostua jatteen haltijalle kohtuuttomiksi.

Helsingissa 9.8.2017

Lakiasiainpaallikko Ilkka Koponen

Senaatti-kiinteistot
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