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Arende: Utlatande av Svenska Finlands folkting om forslag till andring av 48 § i
statsradets férordning om gransbevakningsvasendet (651/2005)

Hanv: Inrikesministeriets begaran om utlatande 23.8.2022, VN/19576/2022

Svenska Finlands folkting tackar for mojligheten att ge ett utlatande om forslaget till &ndring av
48 8 om utbildningskrav for gransbevakningsman i statsradets forordning om
gransbevakningsvasendet (651/2005).

Bakgrund

Enligt forslaget ska en tjansteman vid Gransbevakningsvasendet vid stérningssituationer
kunna forordnas till gransbevakningsman for hogst sex manader utan sadana kunskaper i det
andra inhemska spraket som forutsatts i 50 § 2 mom. i statsradets forordning. Dessa sprakliga
behorighetsvillkor galler i praktiken kunskaper i svenska.

Enligt 50 § 2 mom. i férordningen ska en gransbevakningsman vid en tvasprakig myndighet
ha nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra inhemska spraket och vid en
ensprakig myndighet nojaktig formaga att forsta det andra spraket.

Syftet med den féreslagna andringen av 48 8§ ar att Gransbevakningsvasendet med kort varsel
ska kunna utoka personalstyrkan med studerande fran grundkursen for gransbevakare. En
sadan studerande ska beharska larokursen om en gransbevakningsmans befogenheter, men
forutsatts inte ha visat sina kunskaper i det andra inhemska spraket i enlighet med 50 § 2 mom.
i statsradets forordning.

Enligt beredningen utgor kravet pa sprakkunskaper for narvarande ofta ett hinder for
forordnande av en studerande till grdnsbevakningsman, eftersom studeranden inte
nodvandigtvis har hunnit visa sina sprakkunskaper i enlighet med forordningen.

Centrala utgdngspunkter

Sprakliga rattigheter hor till individens grundlaggande rattigheter, och myndigheterna har
skyldigheter som baseras pa de sprakliga rattigheterna.
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Enligt spraklagen (423/2003) har var och en rétt att anvanda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter (10 § 1 mom.). De sprakliga rattigheterna ska forverkligas utan att
personen i fraga sarskilt behover begara det (2 § 2 mom.).

Myndigheterna ska i sin verksamhet pa eget initiativ se till att individens sprakliga rattigheter
forverkligas i praktiken (23 § 1 mom.). En tvasprakig myndighet ska betjana allmanheten pa
finska och svenska (23 8 2 mom.). En ensprakig statlig myndighet, som inte kan betjana pa
det sprak som en enskild person har valt, far dock anlita tolk (RP 92/2002 rd, s. 74).

Enligt spréklagen ska det behoriga ministeriet se till att information som &r vasentlig for
individens liv, halsa och sakerhet samt for egendom och miljon ges pa bada nationalspraken i
hela landet (32 § 1 mom.). S&dan information som avses ar exempelvis varningar om olyckor,
undantagsforhallanden, luftféroreningar, exceptionella naturférhallanden, nodsituationer eller
epidemier (RP 92/2002 rd, s. 95).

Regeringens nationalspraksstrategi 2021 konstaterar att gransbevakarutbildningen bor ordnas
regelbundet ocksa pa svenska for att tillgangen till sakerhetstjanster ska kunna tryggas pa
bada nationalspraken. Vidare framhaller nationalspraksstrategin det viktiga i att
myndigheterna ser till att den information som allmanheten behdéver finns att tillga i ratt tid och
pa bada nationalspraken. (s. 37, 38)

Folktingets stallningstagande

Folktinget instammer i att det ar av central betydelse att myndigheterna har en tillracklig
beredskap att agera snabbt vid exceptionella forhallanden inom landet och vid
gransomradena. Detta har varit en synnerligen aktuell fraga pa grund av covid-19-pandemin,
och férandringarna i den sékerhetspolitiska omgivningen visar att det finns ett kontinuerligt
behov av att effektivera beredskapen. En viktig fraga for Gransbevakningsvasendet ar darfor
mdjligheten att trygga behovet av ytterligare personal vid stérningssituationer.

Folktinget konstaterar emellertid att den féreslagna andringen av 48 § i statsradets forordning
ar problematisk. Ett forfarande dar ministeriet genom lagstiftningsatgarder ger avkall pa
studerandenas skyldighet att visa sina kunskaper i det andra inhemska spraket, som bestams
i 50 § 2 mom. i statsradets forordning, framjar inte forverkligandet av sprakliga rattigheter.

Det kan noteras att dven Grans- och sjébevakningsskolan tydligt lyfter fram behovet av goda
sprakkunskaper i gransbevakarens arbete. Detta framgar av anstkningsguiden for blivande
grénsbevakare (Bli gransbevakare, 2022), som bland annat informerar om att arbetet vid
gransdvergangsstallen och det o©kade internationella samarbetet medfér krav pa
sprakkunskaper i gransbevakarens vardag.

Enligt forslaget &r avsikten inte att placera studerande, som har tidsbestdmda
tjansteforhallanden, i tvasprakiga forvaltningsenheter. Det saknas anda uppgifter om hur man
avser trygga personalstyrkan med svenskkunnig personal vid sddana forvaltningsenheter, det
vill sdga Vastra Finlands sjobevakningssektion och Finska vikens sjobevakningssektion.



Folktinget konstaterar att det inte &r motiverat att i enlighet med beredningens motivering slopa
studerandenas skyldighet att avliagga sprakexamen som en foljd av att enskilda studerande
inte har hunnit visa sina kunskaper i det andra inhemska spraket.

Med avvikelse fran forslaget till andring av 48 § i statsradets forordning framhaller Folktinget
vikten av:

- att ministeriet ser 6ver Grans- och sjobevakningsskolans finsksprakiga grundutbildning
for gransbevakare, eftersom det finns behov av att tidigarelagga studierna i det andra
inhemska spraket sa att sprakexamen avlaggs parallellt med larokursen om en
gransbevakningsmans befogenheter.

- att ministeriet forsakrar sig om att Grans- och sjobevakningsskolans svensksprakiga
grundutbildning till alla delar motsvarar det faktiska behovet av yrkeskunnig personal
som kan svenska vid de tvasprakiga forvaltningsenheterna samt i landskapet Aland.

- att ministeriet ser till att Grans- och sjobevakningsskolan ordnar fortbildning och
kompletterande utbildning pa svenska for Gransbevakningsvasendets personal i
tillracklig utstrackning.

Gallande landskapet Aland hanvisar Folktinget till det utlatande som Alands landskapsregering
lAmnar till ministeriet.
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