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Sisaministerio

Oikeusministerion lausunto rajavartiomiehen
kielitaitovaatimusta koskevasta saadoshankkeesta

Sisaministerion rajavartio-osasto on pyytanyt oikeusministerién lausuntoa ehdotuksesta

rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 48 §:n muuttamisesta.
Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen voimassa olevan 48 §:n mukaan
rajavartiomieheksi voidaan maarata Rajavartiolaitoksen virkamies, joka hallitsee rajavartijan peruskurssiin
sisaltyvan rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppimaaran ja jolla on rajavartiomieheltad vaadittava
kielitaito.

Rajavartiomieheltd vaadittavasta kielitaidosta sdadetaan asetuksen 50 §:ssa. Pykalan 1 momentin
mukaan kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset maaraytyvat julkisyhteisdjen henkilostolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n mukaan niiden virkojen osalta, joissa saadettyna
kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto. Pykalan 2 momentin mukaan muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun rajavartiomiehen kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena on kaksikielisessa
viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vaestén enemmistdn kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito
seka toisen kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
rajavartiomiehen kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena on yksikielisessa viranomaisessa

viranomaisen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen tyydyttava ymmartamisen taito.

Pykalan 3 momentin mukaan rajavartiolaitoksessa noudatetaan soveltuvin osin mita upseerien suomen ja
ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (9/2004)
saadetaan. Kun kaksikielisessa viranomaisessa taytetaan virkaa, on kiinnitettdva huomiota siihen, etta

suomen ja ruotsin kielen kayttamista edellyttavat virkatehtavat voidaan jakaa asianomaista kielta taitavien

henkildiden suoritettaviksi. Ahvenanmaalla vaadittavasta kielitaidosta saadetaan erikseen.
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Lausunnolla olevassa asetusmuutoksessa ehdotetaan, etta rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 48
§:4a muutettaisiin siten, etta rajaturvallisuuden hairiétilanteissa seka tehostettaessa ja kohotettaessa
valmiutta niihin varautumiseksi virkamies voitaisiin maarata rajavartiomieheksi enintdan kuuden
kuukauden maaraajaksi myos ilman 50 §:n 2 momentissa edellytettya toisen kielen taitoa. Tama
tarkoittaisi kaksikielisessa viranomaisessa sita, ettei rajavartiomieheksi maarattavalta edellytettaisi
kyseisen kielen tyydyttdvaa suullista ja kirjallista taitoa. Yksikielisessa viranomaisessa rajavartiomiehelta

ei edellytettaisi toisen kielen tyydyttavan ymmartamisen taitoa.

Asetusehdotusta koskevassa muistiossa todetaan, etta rajaturvallisuuden yllapitamisen hairitilanteissa ja
niiden uhatessa on tarkeaa, etta rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppimaaran hallitseva
henkildstéresurssi voidaan hyddyntaa kokonaan. Ehdotetun muutoksen jalkeen rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskevan oppimaaran hallitsevat rajavartijan peruskurssin opiskelijat, jotka on nimitetty
lyhyehkdéihin maaraaikaisiin virkasuhteisiin, voitaisiin maarata rajavartiomiehiksi. Edelleen muistion
mukaan kielitaitovaatimuksesta olisi mahdollista poiketa enintdan kuudeksi kuukaudeksi, eika virkamiesta
siten saisi maarata rajavartiomieheksi kahdeksi tai useammaksi perakkaiseksi kuuden kuukauden
jaksoksi ilman asetuksen 50 §:n 2 momentin mukaisen kielitaidon osoittamista (asetusmuistioluonnoksen
s. 3).

Kuten asetusmuistiossa todetaan, ehdotus koskisi kaytannossa vaatimusta ruotsin kielen taidosta.
Ehdotetun muutoksen on arvioitu vaikuttavan ruotsinkielisen palvelun saatavuuteen vain rajallisesti, silla
ehdotettua poikkeusta sovellettaisiin ainoastaan rajaturvallisuuden yllapitamisen hairiétilanteissa tai niihin
varautumiseksi valmiutta tehostettaessa ja kohotettaessa. Edelleen muistion mukaan vaikutukset olisivat
tilapaisia, silla kielitaitovaatimuksesta poikkeamiselle ehdotetaan kuuden kuukauden
enimmaismaaraaikaa, ja ehdotettu muutos koskisi suhteellisen pientda maaraa Rajavartiolaitoksen
virkamiehista. Maaraaikaisessa virkasuhteessa olevia opiskelijoita, jotka ehdotetun sdanndksen
perusteella maarattaisiin rajavartiomiehiksi, ei olisi tarkoitus sijoittaa kaksikielisiin hallintoyksikkaihin.
Kielitaitoiset opiskelijat olisi kuitenkin mahdollista sijoittaa tehtaviin, joissa he voisivat hyddyntaa
kielitaitoaan. Tydvuorojarjestelyilla olisi myos mahdollista huolehtia siita, etta esimerkiksi
asiakaspalvelutilanteissa on saatavilla myds ruotsin kielta riittdvasti osaavaa henkildstoéa

(asetusmuistioluonnoksen s. 4).

Perustuslaissa on turvattu jokaisen oikeus kayttaa viranomaisessa omaa kieltdan, suomea tai ruotsia.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Kielilain (423/2003) mukaan viranomaisen
tulee huolehtia oma-aloitteisesti siitd, ettd yksilon kielelliset oikeudet toteutuvat myos kaytannossa.
Kielilaki koskee kansalliskielid, suomea ja ruotsia, ja siind sdadetaan muun muassa oikeudesta kayttaa
omaa kieltdan viranomaisessa, asian kasittelykielesta hallintoasioissa, toimituskirjojen ja muiden
asiakirjojen kielesta, oikeudesta tulkkaukseen seka siita, milla kielilla viranomaisen tulee palvella yleis6a

ja ottaa yhteytta yksityishenkildihin ja oikeushenkildihin. Kielelliset oikeudet kytkeytyvat olennaisesti myos
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perustuslaissa ja muualla lainsdadanndssa turvattuun yhdenvertaisuuteen. Perustuslain 6 § kieltaa ilman

hyvaksyttavaa perustetta asettamasta ketaan eri asemaan muun muassa kielen perusteella.

Oikeusministerit katsoo, ettei perustuslaista tai muualta lainsaadannoésta ilmene esteita ehdotetun
kaltaiselle asetusmuutokselle. Oikeusministerid kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta siinakin
tilanteessa, etta rajavartiomieheksi maarattavan kohdalla poikettaisiin toisen kotimaisen kielen taitoa
koskevasta vaatimuksesta, Rajavartiolaitoksella on velvollisuus varmistaa, etta perustuslaissa ja
kielilaissa sdadetyt oikeudet turvataan sen toiminnassa ja etta palvelua on riittdvasti saatavilla
kummallakin kansalliskielella my6s kaytanndssa. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota myds siihen, etta
oikeus kayttaa suomen tai ruotsin kielta ei ole sidoksissa Suomen kansalaisuuteen, vaan koskee myds

suomalaisissa viranomaisissa asioivia ulkomaalaisia.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Neuvotteleva virkamies Jasmiina Jokinen
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